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TCZEW — MIASTO NA PRAWACH POWIATU. WARIANTOWA
ANALIZA ZMIAN ADMINISTRACYJNYCH NA OBSZARZE
POWIATOW TCZEWSKIEGO I STAROGARDZKIEGO

TCZEW — A CITY WITH COUNTY RIGHTS. A VARIANT
ANALYSIS OF ADMINISTRATIVE CHANGES IN THE AREA
OF TCZEWSKI AND STAROGARDZKI COUNTIES

Zarys tresci: Reforma administracyjna z 1999 roku utworzyla kategori¢ miast na prawach po-
wiatu. W przeprowadzonej analizie zbadano mozliwos$ci przyznania takiego statusu dla Tczewa.
W badaniach wykorzystano analiz¢ danych, metode obserwacyjng, monograficzna, metody sta-
tystyczne i GIS. Zbadano aspekt prawny. Przeanalizowano przestanki dla takiego rozwigzania.
Zbadano mozliwe skutki przeksztalcen dla miasta i dla powiatow tczewskiego oraz starogardz-
kiego. Ustalono, ze nie ma prawnej mozliwo$ci nadania kolejnym gminom statusu miasta na
prawach powiatu, wigc proponowane zmiany wymagatyby nowelizacji ustaw. Wskazano szereg
powodow przemawiajacych za realizacja propozycji. W Tczewie wystepuje problem dwuwia-
dzy administracji miejskiej i powiatowej. Wladze miasta nie maja wptywu na sposob realizacji
waznych zadan, jak np. szpital powiatowy czy edukacja ponadgimnazjalna. Na terenie miasta
jest czterech zarzadcodw drog. Kwestie finansowe rowniez przemawiajg za reforma. Tezew byt
juz powiatem miejskim w latach 1952-1975. Miasto ma tez wigkszg liczb¢ ludnoéci niz inne
jednostki posiadajace status miast na prawach powiatu. Wskazano 4 mozliwe warianty zmian
administracyjnych. Za najlepszy uznano pomyst zaktadajacy utworzenie z powiatow tczewskie-
go 1 starogardzkiego nowego powiatu — ,,kociewskiego”, z wylaczeniem Tczewa jako miasta na
prawach powiatu oraz wlaczeniem do niego okolicznych sotectw gminy wiejskiej Tczew.

Stowa kluczowe: miasto na prawach powiatu, powiat grodzki, Tczew, powiat kociewski, po-
wiat tczewski, powiat starogardzki
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Wstep

W 1999 roku wprowadzono w Polsce reforme, ktora przywrocita zasadniczy
trdjstopniowy podzial administracyjny kraju (Dz.U. 1998 nr 96, poz. 603). Do funk-
cjonujacych od 1975 gmin i wojewddztw dodano jednostke posrednig — powiaty. Po
reformie gminy sktadajg si¢ na powiaty, a te z kolei tworzg wojewodztwa. Skutkiem
zmian bylo migdzy innymi zmniejszenie liczby wojewodztw z 49 do obecnych 16.
O ile w wigkszo$ci przypadkow powiat tworzony jest przez kilka gmin wiejskich
i zwykle jedno wigksze miasto, to w nowym ukladzie terytorialnym funkcjonujg takze
gminy na tyle gesto zaludnione, ze same mogly stanowi¢ powiaty (Wendt 2001). Zda-
rzaty si¢ rowniez sytuacje wynikajace ze stosunkow urbanistycznych, w ktorych nie
dalo sie utworzy¢ powiatu ziemskiego wokoét osrodka miejskiego, np. w Aglomera-
cji Gornoslaskiej lub w Trojmiescie (Sopot), poniewaz jego obszar otoczony byt te-
renami innych miast. Ponadto czg$¢ miast, ktore utracity dawna range stolicy woje-
wodztwa, zostala zdegradowana do poziomu zwyktej gminy miejskiej, co budzito
kontrowersje wsrod lokalnych spotecznosci.

Ustawodawca, nawigzujac do funkcjonujacych przed 1975 r. powiatow miej-
skich, stworzyt wigc jednostke hybrydowa — miasto na prawach powiatu, czyli gmi-
n¢ miejsky, ktorej powierzono wykonywanie zadan powiatu (Dz.U. 1998 nr 91,
poz. 578 z p6zn. zm.). Pozwolilo to na wydzielenie jednostek, zwanych kolokwial-
nie ,,powiatami grodzkimi”, na obszarach o specyficznym ukladzie przestrzennym,
a pelnie wladzy (takze w czesci powiatowej) w najwigkszych osrodkach miejskich
sprawuje jedna administracja. Udato si¢ takze czg¢sciowo zaspokoi¢ ambicje niekto-
rych lokalnych spotecznosci, ktore mogty czué si¢ poszkodowane skutkami reformy
(Wendt 1998).

Wprowadzone zmiany ustawowe mialy jednak istotne niedociagniecia. Nie prze-
widziano sytuacji, w ktorej, np. w wyniku zmian spoteczno-gospodarczych, nowe ob-
szary moglyby stara¢ si¢ o uzyskanie statusu miasta na prawach powiatu. W ustawie
o samorzadzie powiatowym znajduje si¢ jedynie zapis ogoélny o tworzeniu powiatow
przez Rad¢ Ministréw drodze rozporzadzenia (Dz.U. 1998 nr 91, poz. 578
z pozn. zm.). Ustawodawca wykazat si¢ duza niekonsekwencja, przyznajac status
miasta na prawach powiatu jednym gminom miejskim, a innym, ktére réwniez mia-
1y takie ambicje i czgsto silne argumenty, np. demograficzne, odmawiajac tego pra-
wa. Wiele miast, czujac si¢ poszkodowanymi takimi rozwigzaniami, podjeto liczne
inicjatywy na rzecz uzyskania statusu miasta na prawach powiatu.

Jedng z gmin dazacych do uzyskania statusu miasta na prawach powiatu jest
Tczew. Temat ponownie stat si¢ aktualny w zwigzku z przywroceniem w 2013 roku
(Dz.U. 2012 nr 0, poz. 853) statusu ,,powiatu grodzkiego” Watbrzychowi, posiada-
jacemu taki status w latach 1998-2002, a ktory utracit go po potaczeniu z powiatem
ziemskim. Przywrdocenie Walbrzychowi statusu miasta na prawach powiatu stato si¢
argumentem dla innych miast starajacych sig¢ o taki status.

Badania dotyczgce miast na prawach powiatu skupialy si¢ gldwnie na historii ich
powstania, kryteriach wydzielania (Kulesza 1997; Wendt 2001), sposobie funkcjo-
nowania (Kaczmarek 2016), a takze na zakresie realizacji powierzonych zadan,
kwestiach finansowych czy prawnych i ustrojowych (Wierzbica 2006; 2007; Strus
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2009; Dolnicki 2012; Sobota i in. 2012; Izdebski 2014;). Podj¢to takze dyskusje nad
optymalng wielkos$cig jednostek (Swianiewicz 1995, 2010, 2000; Walczak 2012),
prébujac rozstrzygnaé, czy wigksze miasta majg wigcej cech gmin, czy juz raczej
matych powiatow grodzkich (Michalska 2013). Do tej pory nie analizowano jednak
w szerszym zakresie mozliwo$ci zmian administracyjnych, poza taczeniem jedno-
stek (Babczuk, Kachniarz 2016), ktére wprowadzityby nowe miasta na prawach po-
wiatu na mapg¢ Polski.

Cel pracy i metody badan

Niniejsze opracowanie zostalo poswiecone perspektywom uzyskania statusu
miasta na prawach powiatu przez Tczew. Poniewaz taka ewentualna decyzja rodzi
konsekwencje takze dla gmin wspottworzacych powiat tczewski, zbadano mozliwe
rozwigzania dotyczace reorganizacji podzialu administracyjnego powiatow tczew-
skiego i starogardzkiego, ktore prowadzityby do utworzenia nowego powiatu — ,,ko-
ciewskiego” (z polaczonych terenow powiatow starogardzkiego i tczewskiego bez
Tczewa — wydzielonego jako miasto na prawach powiatu). Celem tej pracy jest zba-
danie mozliwosci i wykazanie skutkow takich przemian dla obszaru obu sgsiaduja-
cych powiatow.

W toku badan wykorzystano gtéwnie metody z zakresu geografii spoteczno-
-ekonomicznej: analize danych iloSciowych (statystyczne skutki przemian) i jako-
sciowych (granice administracyjne); obserwacyjng (przeglad aktéw prawnych); mo-
nograficzng (zbidr i opis stanu aktualnego); metody statystyczne (precyzyjny opis
rozktadu zmiennych) oraz symulacji komputerowej map dla prezentacji mozliwych
zmian terytorialnych (np. Runge 2006). Analiza mozliwos$ci nadania Tczewowi sta-
tusu miasta na prawach powiatu musi uwzglednia¢ uwarunkowania prawne. Ocenie
poddano kwesti¢ zasadnicza, czyli istnienie przestanek dla wprowadzenia takiej
zmiany. Ponadto istotne sg aktualne stosunki spoteczno-gospodarcze na badanym
obszarze 1 ewentualne gtéwne skutki proponowanych zmian zaréwno dla Tczewa,
jak 1 pozostatej czgéci powiatu oraz powiatu starogardzkiego, co rowniez zostato
zbadane. Pod uwagg wzigto ponadto problem praktycznego rozstrzygniecia kwestii
dyskusyjnych, odpowiedzi na pytania, co powinno si¢ sta¢ z pozostalg czgscia po-
wiatu tczewskiego po wylaczeniu z niego Tczewa, oraz jak rozwigza¢ problem so-
lectw otaczajgcych miasto (strefy podmiejskiej) $cisle powigzanych z miastem
w zakresie stosunkoéw spoteczno-gospodarczych, ktére moglyby sie znalez¢ w obrg-
bie administracyjnym innego powiatu.

Wyniki badan

Jak zaznaczono na wstepie, w chwili obecnej brak jest przepiséw prawnych, kto-
re umozliwiaja przeksztalcenie gminy miejskiej w miasto na prawach powiatu. War-
to jednak odnotowaé, ze w pierwotnie ogloszonym tekscie ustawy o samorzadzie
powiatowym taki przepis istniat. Jak zauwaza A. Kudra (2014), Rada Ministrow
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mogla nada¢ status miasta na prawach powiatu dowolnemu miastu, nawet liczacemu
mniej niz 100 tys. mieszkancow, jezeli miato ono niezbedng infrastrukture do wy-
konywania zadan powiatowych i nie wigzalo si¢ to z ograniczeniem dostgpu do
ustug powiatowych wspolnotom samorzadowym tworzacym powiat. W 2001
roku zapis ten zostal zmieniony (Dz.U. z 2001 r. nr 45, poz. 497). Obecnie w usta-
wie znajduje si¢ jedynie ogdlny zapis stanowiacy, ze Rada Ministrow tworzy, taczy
i dzieli powiaty w drodze rozporzadzenia, a prawa powiatu przystuguja miastom,
ktére w dniu 31 grudnia 1998 roku liczyty powyzej 100 tys. mieszkancow lub prze-
staly by¢ siedzibami wojewodow, albo miaty taki status przy dokonywaniu pierw-
szego podzialu administracyjnego kraju na powiaty (Dz.U. 1998 nr 91, poz. 578
Z pozn. zm.).

Nadzieje dla miast takich, jak Tczew, obudzit casus Walbrzycha. Po wprowa-
dzeniu reformy administracyjnej bylo to miasto na prawach powiatu, jednak potem
status ten utracito (Dz.U. 2002 nr 93, poz. 821). W pdzniejszych latach, ze wzgle-
du na dotkliwe niekorzystne skutki spoleczno-gospodarcze, Watbrzych przez diugi
czas zabiegal o odzyskanie dawnej pozycji, a caly szereg negatywnych nastepstw
odebrania statusu miasta na prawach powiatu opisany zostat w Uchwale Rady Mia-
sta Watbrzycha opiniujacej wniosek o jego przywrdocenie (Uchwata nr XXI1V/203/12
Rady Miasta Watbrzycha). Specjalnie w tym celu dokonano nowelizacji ustawy
o samorzadzie powiatowym, wprowadzajac art. 3.5.3, umozliwiajacy przywroce-
nie takiego statusu miastu, ktore go utracito. Ustawodawca stworzyl wigc prece-
dens — artykut napisany pod jedno konkretne miasto (jedyne speiniajace opisane
w ustawie kryterium). Watbrzych odzyskat swoj status 1 stycznia 2013 roku.

Taka postawa ustawodawcy stwarza przekonanie, ze dalsze korekty w podziale
administracyjnym sa mozliwe, ale wymagatoby to zmiany ustawy o samorzadzie
powiatowym i dodania zapisow okreslajacych sposob uzyskania statusu miasta na
prawach powiatu przez gminy miejskie. Wprowadzenie takich zmian wydaje si¢ by¢
uzasadnione nie tylko w przypadku Tczewa. Zmiany prawne, polityczne Iub spo-
feczno-gospodarcze, w tym zwlaszcza zmiany demograficzne, moga w przyszlosci
spowodowa¢ dezaktualizacje obecnego podziatu administracyjnego kraju. Ustawa
0 samorzadzie powiatowym powinna wigc przewidywa¢ mozliwos$¢ reakcji Rady
Ministréw na takie procesy.

Przestanki do nadania miastu Tczew statusu miasta na prawach powiatu

Istnieje szereg powodow, dla ktorych Tczew powinien zostaé miastem na pra-
wach powiatu. Najwazniejszym z nich jest dublowanie administracji powodujace
swoisty dualizm wladzy na obszarze jednego miasta i wynikajace z tego spory kom-
petencyjne. Mieszkancy Tczewa stanowia ponad potowe liczby ludnosci obecnego
powiatu, podobnie ponad potowa radnych rady powiatu mieszka w Tczewie, stad
najczgsciej rowniez zarzad powiatu sktada si¢ z jego mieszkancow. Miasto 1 powiat
wykonuja czeSciowo podobne zadania, ale obie administracje czg¢sto nie maja
wplywu na sprawy, ktore sg przedmiotem ich kompetencji (por. tab. 1).
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Poréwnanie kompetencji gmin i powiatow

Comparison of the competences of municipalities and counties

Tabela 1

Table 1

Zadania z tego samego
lub z podobnego zakresu

Zadania wylacznie gmin

Zadania wylacznie powiatow

— gospodarka nieruchomosciami

— ochrona $rodowiska

— gospodarka wodna

— dzialalno$¢ w zakresie teleko-
munikacja

— ochrona zdrowia

— edukacja publiczna

— lokalny transport zbiorowy

— zarzadzanie infrastrukturg dro-
gowa

— pomoc spoleczna (w tym
wspieranie rodziny)

— lad przestrzenny

— wodociagi, zaopatrzenie
w wodg, cieplo, energie elek-
tryczna, gaz, usuwanie $cie-
kow, utrzymywanie czystosci
i porzadku

— budownictwo mieszkaniowe

— targowiska i hale targowe

— zielen

— cmentarze

— upowszechnianie idei samo-
rzadowej, polityka obywatel-

wspieranie 0sob niepeltno-
sprawnych

geodezja, kartografia, kataster
administracja architektonicz-
no-budowlana

rolnictwo, lesnictwo i rybac-
two srodladowe
przeciwdzialanie bezrobociu
oraz aktywizacja lokalnego
rynku pracy

ochrona praw konsumenta
obronno$¢

ska

— wspotpraca ze spotecznoscia-
mi lokalnymi i regionalnymi
innych panstw

— kultura, ochrona zabytkoéw

— kultura fizyczna, turystyka

— porzadek publiczny i bezpie-
czenstwo, w tym ochrona
przeciwpozarowa i przeciw-
powodziowa

— utrzymanie obiektow admini-
stracji i uzytecznosci publicznej

— polityki prorodzinnej

— promocja

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16,
poz. 95 z p6ézn. zm.) i ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 1998 nr 91, poz. 578 z pozn. zm.).

Razacym przykladem jest np. kwestia zarzadzania drogami powiatowymi, ktore
stanowia glowne trakty komunikacyjne w miescie. Aby uregulowaé te sprawe, mia-
sto wzigto na siebie odpowiedzialno$¢ za zarzadzanie nimi w drodze wzajemnego
porozumienia (Uchwata nr XXXVI1/280/2013 Rady Miejskiej w Tczewie), poniewaz
powiat nie byt w stanie samodzielnie ich remontowa¢ z uwagi na obcigzenie innymi
zadaniami, np. Mostem Tczewskim, ktérego koszt odbudowy wynosi ponad
100 min ztotych, czy utrzymaniem drég powiatowych na terenie innych gmin.
Sprawa drog jest skomplikowana jeszcze bardziej, poniewaz oprocz miasta i powia-
tu w Tczewie swoje drogi ma takze samorzad wojewodzki i Generalna Dyrekcja
Drog Krajowych i Autostrad (Droga Krajowa nr 91). W praktyce oznacza to, ze
przez lata gléwne drogi w miescie miaty az czterech zarzagdcOw (obecnie trzech, bez
powiatu). W miescie na prawach powiatu wszystkie drogi maja jednego zarzadce,
ktoérym jest miasto. Co mozna uzna¢ za ciekawostke, starostwo powiatowe znajduje
si¢ na drodze gminnej i nie moze nig zarzadza¢ wedle wtasnych potrzeb.

W Tczewie znajduje si¢ takze szpital powiatowy obshugujacy w wigkszosci
mieszkancow miasta. Waznym elementem sporu jest takze oswiata. W Tczewie zlo-
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kalizowano zdecydowana wigkszo$¢ powiatowego szkolnictwa ponadgimnazjalne-
go, na ktore — podobnie jak na zarzadzanie oraz rozwdj shuzby zdrowia — wiadze
gminy nie maja wplywu, gdyz nalezy to do kompetencji wiadz powiatowych. Po-
dobnie powiat nie moze w pelni ksztaltowa¢ wlasnej polityki o$wiatowej, poniewaz
szkoty podstawowe i gimnazja podlegaja miastu, nie ma takze wptywu na realizowane
przez miasto programy profilaktyki zdrowotne;.

Kontrowersje budzi nie tylko podziat zadan. Problem wspdtpracy obu samorzadow
poglebia sig, gdy pochodza one z roznych opcji politycznych. Na przyktad
w obecnej kadencji, 2014-2018, w radzie miejskiej dominuje lokalne stowarzyszenie
,Porozumienie na Plus” (z tego komitetu pochodzi takze prezydent Tczewa) w koali-
cji z Platforma Obywatelska RP, a w powiecie wladz¢ w radzie i zarzadzie powiatu
sprawuje porozumienie Prawa i Sprawiedliwosci (starosta powiatu) ze stowarzysze-
niem ,,Razem i Odpowiedzialnie”. Czasami moze to prowadzi¢ do powaznych kon-
fliktéw uniemozliwiajacych podejmowanie waznych decyzji. Pytanie o zasadnosc¢
istnienia dwoch samorzadow rodza takze duze i rosnace koszty funkcjonowania obu
administracji, ktore obstuguja de facto tych samych mieszkancow Tczewa.

Finanse sg rowniez istotna osig sporu (por. tab. 2). W ustawie o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego dokonano podziatu dochoddéw miast i powiatow
wedtug réznych kryteriow, np. procentowo okreslono udzial w podatkach dochodo-
wych PIT i CIT (Dz.U. 2003 nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.). Na przyktadzie Tczewa
latwo zaobserwowac patologie tego systemu w przypadku, gdy miasto jest glowna
czgdcig powiatu. Z jednej strony powiat jest maty i ubogi, przez co brakuje mu $rod-
kéw na realizacje wlasnych zadan, z drugiej strony miasto traci cze$¢ dochodow
przypadajacych powiatowi, ktoére moglyby postuzy¢ na realizacj¢ zadan miejskich.
W wyniku sumarycznie mniejszego budzetu obu jednostek samorzady te mogg takze
zacigga¢ mniejsze zobowigzania finansowe.

Takze argumenty historyczne przemawiajg za tym, ze Tczew powinien by¢ mia-
stem na prawach powiatu. W 1952 r. wylaczono go z terenu powiatu tczewskiego
1 utworzono powiat miejski Tczew (Dz.U. z 1952 r. nr 19, poz. 118), ktory funkcjo-
nowat do 1975 roku. Warte odnotowania sg rowniez przestanki demograficzne. Jest
caly szereg miast mniej zaludnionych niz Tczew, ktore sg miastami na prawach po-
wiatu. O ile w przypadku Sopotu czy Swietochtowic mozna méwié o koniecznosci
wynikajacej ze stosunkow przestrzennych, trudno uzasadni¢ przyznanie statusu mia-
sta na prawach powiatu Tarnobrzegowi (dawna siedziba wojewddztwa), w ktoérym
mieszka znaczgco ponizej 50 000 mieszkancow. Tczew ma zatem wigcej mieszkan-
cOW niz inne gminy miejskie, ktore funkcjonujg na prawach powiatu (w podobnej
sytuacji sg inne miasta, np. Inowroctaw).

Kierujac si¢ r6znymi argumentami, wladze wielu miast od lat zabiegajg o zmiany
ustawowe, ktore umozliwityby wiekszej liczbie jednostek uzyskanie statusu miasta
na prawach powiatu. Dziatania te maja charakter zar6wno indywidualny, jak i zbio-
rowy. W inicjatywach tego rodzaju miat swdj udziat takze Tczew. W 2008 roku od-
bylta si¢ w Inowroctawiu konferencja pod hastem ,,Miasta prezydenckie — miastami
na prawach powiatu”, podczas ktdrej wypracowano stanowisko wzywajace rzad do
przyznania calej grupie gmin miejskich statusu miast na prawach powiatu. Swoje
poparcie wyrazity takze wtadze Tczewa (Czy Tczew... 2008).
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Tabela 2

Poréwnanie dochodow z udzialu w podatkach dochodowych, dochodéw z podatkow
lokalnych i r6znych optat oraz subwencji gmin, powiatow i miast na prawach powiatu

Table 2

Comparison of income from a share of income taxes, local taxes revenues and various fees
and subsidies from municipalities, counties and cities with county rights

Zrédlo/ Gmina Powiat Miasto na prawach
Jednostka powiatu*
Udziat 39,34%** 10,25% 49,59%**
w podatku PIT
Udziat 6,71% 1,40% 8,11%
w podatku CIT
Podatki lokalne |— od nieruchomosci — brak od nieruchomosci
rolny rolny
lesny lesny
od $rodkow transporto- od $rodkow transpor-
wych towych
dochodowy od 0séb fi- dochodowy od o0s6b fi-
zycznych optacany zycznych optacany
w formie karty podatko- w formie karty podat-
wej kowej
od spadkow i darowizn od spadkow i darowizn
od czynnosci cywilno- od czynnosci cywilno-
prawnych prawnych
Optaty skarbowa — rozne, okreslone skarbowa
targowa odrebnymi ustawami |— targowa

miejscowa, uzdrowisko-
wa i od posiadania psow
eksploatacyjna

ro6zne okreslone odrgb-
nymi ustawami

miejscowa, uzdrowi-
skowa i od posiadania
psOwW

eksploatacyjna

ro6zne okreslone odrgb-
nymi ustawami

Pozostate do-
chody wilasne

dochody z jednostek

i zakltadéw budzetowych
dochody z majatku
spadki, zapisy i darowi-
zny na rzecz jednostki
dochody z kar i grzywien
udziat w dochodach z ty-
tutu realizacji zadan zle-
conych ustawami

z roznych tytulow
subwencje z innych sa-
morzadow

inne okreslone odrgbny-
mi ustawami

dochody z jednostek
i zaktadow budzeto-
wych

dochody z majatku
spadki, zapisy i da-
rowizny na rzecz
jednostki

dochody z kar

1 grzywien

udzial w dochodach
z tytutu realizacji za-
dan zleconych usta-
wami

odsetki z réznych ty-
tutow

subwencje z innych
samorzadow

inne okreslone od-
rebnymi ustawami

dochody z jednostek

i zaktadéw budzetowych
dochody z majatku
spadki, zapisy i darowi-
zny na rzecz jednostki
dochody z kar i grzy-
wien

udziat w dochodach

z tytutu realizacji zadan
zleconych ustawami
odsetki z réznych tytu-
tow

subwencje z innych
samorzadow

inne okreslone odrgb-
nymi ustawami
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Zrodto/ Gmina Powiat Miasto na prawach

Jednostka powiatu*
Subwencje — ogoélna (wyrownawcza |- ogélna (wyrownaw- (- ogolna (wyrdwnawcza
i dotacje i rownowazaca) cza i rtOwnowazaca) i rownowazaca)

— o$wiatowa — oswiatowa — o$wiatowa

— dotacja celowa na re- |- dotacja celowa na reali-
alizacje zadan strazy | zacj¢ zadan strazy i in-
1 inspekcji spekcji

* Miasto na prawach powiatu faczy udzial, dochody i subwencje przynalezne gminie i powiatowi
** 7 zastrzezeniem art. 89. ustawy

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go (Dz.U. 2003 nr 203, poz. 1966 z pézn. zm.).

Inicjatywa kontynuowana jest przez prezydenta Inowroctawia Ryszarda Brejze
(Inowroctaw miastem...2015). Przeciwne pomystom przyznania miastom S$redniej
wielkoS$ci statusu miast na prawach powiatu sg jednak bardzo czesto samorzady po-
wiatowe obawiajace si¢ istotnego ostabienia swojej roli i znaczenia.

Badany obszar jest silnie zroznicowany pod wzgledem spoleczno-gospodarczym
(por. tab. 3). Tczew r6zni si¢ od otaczajacego powiatu. Niejednorodno$¢ powiatu
tczewskiego z miastem powiatowym stanowi takze jedng z przestanek wskazujacych
na zasadno$¢ dokonania podziatu. Okreslenie aktualnego stanu ludno$ci, powierzch-
ni, stanu finanséw publicznych oraz gldéwnych wykonywanych zadan (drogi, szkoty,
szpitale) stanowi podstawe dla przeprowadzenia prognozy zmian po ewentualnym
przyznaniu Tczewowi statusu miasta na prawach powiatu.

Proponowane warianty zmian

Przyznanie gminie miejskiej Tczew statusu miasta na prawach powiatu rodzi
powazne konsekwencje dla catego obszaru powiatu tczewskiego. Z tego powodu na-
lezy rozwazy¢, co uczyni¢ z pozostalg cze$cia powiatu tczewskiego po wylaczeniu
Tczewa (por. tab. 4.). Ze wzgledu na specyficzny ksztatt powiatu z niektorych jego
gmin (np. gmina Pelplin) blizej jest do Starogardu Gdanskiego (siedziba powiatu
starogardzkiego) niz do Tczewa. Naturalne zwiazki kulturowe w obrgbie jednego
regionu Kociewia oraz blisko$¢ komunikacyjna doprowadzity nawet do powstania
silniejszych wiezi spoteczno-gospodarczych czesci obszaru powiatu tczewskiego ze
Starogardem Gdanskim niz z Tczewem.

Pierwsza mozliwo$¢ to zatem utworzenie jednego powiatu ,.kociewskiego” z po-
faczonych obszarow powiatu tczewskiego i starogardzkiego z wylaczeniem Tczewa
jako miasta na prawach powiatu, za czym optowal np. byly burmistrz Pelplina An-
drzej Stanuch (Ministerstwo... 2013).

Druga mozliwoscia jest po prostu wydzielenie Tczewa z terenu powiatu i dalsze
osobne funkcjonowanie obu jednostek. Siedziba powiatu po wylaczeniu Tczewa
mogtaby pozosta¢ na terenie miasta lub zosta¢ przeniesiona w inne miejsce, np. do
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Pelplina. Obie propozycje rodza najwigksze trudnosci dla obszaru podmiejskiego
Tczewa, a wige czesci obszaru gminy wiejskiej Tczew.

Nalezy uwzgledni¢ wiaczenie do Tczewa tylko kilku sotectw i wsi najsilniej po-
wiazanych z miastem lub tych, ktore moglyby najbardziej straci¢ na ewentualnych
zmianach administracyjnych ze wzgledu na swoje potozenie, jak Baldowo, Rokitki,
Czatkowy, Tczewskie Laki i Szpegawa.

Tabela 3
Wskazniki dla obecnie istniejacych jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 roku
Table 3
Indicators for existing local authorities in 2015
Parametr/ Tezew Tezew Powiat Powiat
Jednostka (gmina miejska) | (gmina wiejska) | tczewski starogardzki
Powierzchnia (km?) 22 171 697 1345
Ludnosc 60 052 13 953 115610 127 289
Gestos¢ zaludnienia 2730 82 166 95
(0s./km?)
Dochody budzetu ogdtem 184 565 833 45542 891 133079436 | 122819 601
(zh
Wydatki budzetu ogdtem 186 890 905 47 384 693 148 812 234 | 122138 950
(zh)
Wydatki na adm. pu- 13 870 337 4376110 11183 547 12 880 179
bliczng ogdtem (zt)
Udziat wydatkow ogdtem 7,42 9,24 7,52 10,55
(%)
Wydatki majatkowe 21 675078 13 046 740 28 054 568 12 635 043
inwestycyjne ogotem (zt)
Udziat wydatkow 11,60 27,53 18,85 10,34
majatkowych (%)
Zadhizenie ogotem (zt) 74 000 000 4900 000 38500 000 16 368 400
Udziat w zadtuzenia 40,09 10,76 28,93 13,33
w dochodach (%)
Szkét w zarzadzie* 10 5 10 10
(7 w Tczewie)
Dlugos¢ drog w zarza- 89,4 83,75 200,23 372,98
dzie w 2014** (km)
Liczba szpitali 0 0 1 2
w zarzadzie

* Stan na koniec 2013 roku, bez szkot specjalnych

** Wedlug stanu na 31.03.2014 r. Uwzgledniono drogi przejg¢te przez Tczew od powiatu
tczewskiego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://www.stat.gov.pl/bdl; Sprawozdanie z wykonania
budzetu miasta Tczewa za 2015 rok; Sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy Tczew za
2015 rok; Uchwata nr 66/217/2016 Zarzadu Powiatu Tczewskiego; Uchwata nr 46/275/2016 Za-
rzadu Powiatu Starogardzkiego https://e-szkola.wrotatczewa.pl; http://bip.gmina-tczew.pl;
http://www.pzdstg.pl/; http://bip.powiat.tczew.pl/; http://bip.powiatstarogard.pl/
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Tabela 4
Warianty mozliwych zmian administracyjnych

Table 4
Variants of possible administrative changes
Wariant Propozycje zmian

1A Tczew miastem na prawach powiatu i utworzenie powiatu kociewskiego

1B Jak w 1A, ale do Tczewa wlaczane sg obszary okolicznych sotectw

2A Tczew miastem na prawach powiatu i dalsze funkcjonowanie powiatu tczewskiego

bez Tczewa
2B Jak w 2A, ale do Tczewa wlaczane sg obszary okolicznych sotectw

Zrodlo: opracowanie wlasne

Wiele sotectw gminy jest $cisle powigzanych spotecznie i gospodarczo z Tcze-
wem. Dlatego przy okazji ewentualnych zmian natury ustrojowej mozna takze po-
szerzy¢ obszar administracyjny Tczewa o kilka sotectw gminy Tczew. Ulatwitoby to
mieszkancom najblizszych miastu obszarow dostep do administracji powiatowej, np.
w przypadku jej przeniesienia do Starogardu Gdanskiego Iub Pelplina.

Legenda Powiat gdariski / Powiat ]
_ Powiat
D "kB:i‘:::ski" J miaStO
_ Powiat miasto i V/ Toazew
Teczew e g s .
22 - OP2r viaczony Tag;‘:w P POWIat.
do Tezewa J - malborski
. L e
Powiat e g ' SwogmaGosa ) Gina s
koscierski o el S
kﬂ) ‘;&mﬂ ENCe
:—' 7 s g . .
% T Powiat "kocigvysg' (omearepin -\ POWiat sztumski
m IV ; e =
2 T; o ,_,J 4,-“" Bmu- _ _’(\\L\ tf_'_/‘
o0 N A o Cme om0 & :f,
i o camp el . Gmm
Powiat 9 M‘ e et Gt
s v . S <
chojnicki el J
: B T Vel Powiat
T kwidzynski
vy ?-mmml\
:\L - 4 - _
. kilometres.

Ryec. 1. Powiat ,.kociewski” i miasto na prawach powiatu Tczew wedtug wariantow 1A 1 1B
Fig. 1. “Kociewski” county and Tczew city with county rights according to variants 1A and 1B

Zroédlo: opracowanie wlasne
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Realizacja wariantu 1A lub 1B prowadzitaby do utworzenia powiatu ,kociew-
skiego” z centralnie potozonym Starogardem Gdanskim, siedziba nowego powiatu,
oraz wydzielonym Tczewem (z ewentualnie wlgczonym podmiejskim obszarem).
Wdrozenie wariantu 2A lub 2B prowadzitoby do pozostawienia powiatu tczewskie-
go w okrojonej formie z pozostawieniem jego siedziby w Tczewie lub przeniesie-
niem jej do bardziej centralnie potozonego Pelplina.

Legenda
- - Powiat tczewski

_ Powiat miasto
Tezew

Wd _ Obszar wlaczony

do Tczewa

Powiat gdanski

malborski

Powiat starogardzki Powiat sztumski

Powiat
kwidzynski

;
B

Ryc. 2. Powiat tczewski i miasto na prawach powiatu Tczew wedlug wariantow 2A i 2B
Fig. 2. Tczew county and Tczew city with county rights according to variants 2A and 2B

Kilometres

Zrodlo: opracowanie wlasne

Skutki realizacji r6znych wariantow

W celu przeanalizowania, ktory z zaproponowanych wariantéw niesie ze sobg
najwicksze korzysci dla uwzglednionych jednostek samorzadu terytorialnego, prze-
prowadzono szacunkowa i uproszczong symulacj¢ zmian parametrow spoleczno-
-ekonomicznych (tab. 5 i tab. 6). Dane dla powiatu kociewskiego odniesiono do po-
wiatu starogardzkiego powigkszonego o tereny powiatu tczewskiego.

We wszystkich analizowanych wariantach gtownym beneficjentem zmian jest
miasto Tczew. W przypadku realizacji ktoregokolwiek z nich znaczaco wzrostyby
dochody miasta, co przetozyloby si¢ na mozliwos¢ wyzszych wydatkow. Spadtaby
relacja zadhuzenia do dochodéw, co umozliwitoby ewentualne podjecie nowych zo-
bowigzan. Wszystkie drogi na terenie Tczewa znalazlyby sie¢ w zarzadzie samorzadu
miejskiego. Miasto przejetoby takze kontrole nad szpitalem powiatowym i szkolnic-
twem ponadgimnazjalnym.
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Szacunkowe wskazniki jednostek dla wariantu 1A i 1B dla danych z 2015 roku

Tabela 5

Table 5

Estimated unit rates for variants 1A and 1B for data from 2015
Parametr / Wariant 1A Wariant 1B
Jednostka Tczew Powiat Tczew Gmina Powiat

(miasto na pra- ,.kociewski” (miasto na pra- | wiejska Tczew | ,,kociewski”

wach powiatu) wach powiatu)
Powierzchnia 22 2020 54 139 1988
(km?) (bez zmian) (+675) (+32) (-32) (+643)
Ludnos¢* 60 052 182 847 63170 10 000 179 729

(bez zmian) (+55 558) (+3118) (-3118) (+52 440)

Gesto$¢ zalud- 2730 91 1170 72 90
nienia (0s./km®) (bez zmian) -4 (-1560) (-10) =3)
Dochody budzetu| 253 687 292 186 777 578 268 105 981 34 717 345 183 184 433
ogolem (zh** | (+69 121 459) | (+63 957 977) | (+83 540 148) | (~10 825 545) |(+60 364 832)
Wydatki budzetu | 264 183 979 193 658 109 279 465 251 36 121 351 189 640 179
ogolem (zh)*** | (+77293 074) | (+71519159) | (+92 574 346) | (~11263 342) |(+67 501 229)
Wydatki na admi- 16 644 404 14 168 197 17 337921 4157 305 14 168 197
nistracj¢ ogotem (6,30; -1,12) (7,32; -3,23) (6,20; -1,22) | (11,51;+2,27) | (7,32;-3,23)
(% wydatkoéw
ogolem)****
Wydatki majat- 36 246 620 26 118 068 40 105 304 9945 529 25360 595

kowe inwesty-
cyjne ogotem

(13,72; +2,12)

(13,49; +3,15)

(14,35, +2,75)

(27,53; +0,00)

(13,37; +3,03)

(% wydatkow

ogotem)***

Zadtuzenie 93 996 900 34 871 500 96201130 3735270 33 832 000
ogdtem (37,05; -3,04) | (18,67;+5,34) | (35,88;—4.,21) | (10,76;+0,00) |(18,47; +5,14)
(% dochodow)**

Szkot 17 13 17 5 13

w zarzadzie +7) (+3) 7 (bez zmian) (+3)
Diugos¢ drog 102,64 567,97 131,33 66,53 556,49
w zarzadzie (+18,89) (+194,99) (+41,93) (-17,22) (+183,51)
(km)*

Liczba szpitali 1 2 1 0 2

w zarzadzie +1) (bez zmian) +1 (bez zmian) | (bez zmian)

* Dane dla gminy wiejskiej Tczew wedtug stanu na 31.12.2013 r.
**  Przesunigcia wprost proporcjonalne do odsetka przesuwanej ludnosci

*okk

Warto$¢ szacunkowa wyliczona jako przesunigcie proporcjonalne do przesunigcia ludnosci

*xAk Zatozono wzrost kosztow administracji Tczewa o 20% w zwiagzku z przejeciem zadan
powiatu oraz o dalsze 5% w wariancie przejecia czgsci ludnosci Gminy Tczew; wzrost
0 10% wydatkow powiatu ,.kociewskiego” w wariancie z przejeciem ludno$ci powiatu
tczewskiego; spadek o 5% wydatkow gminy wiejskiej Tczew w wariancie z ubytkiem
ludnosci; spadek o 20% wydatkow powiatu tczewskiego w wariancie dalszego funk-
cjonowania powiatu tczewskiego bez Tczewa.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tab. 3 oraz danych otrzymanych od Urzedu Gminy
Tczew za 2013 rok
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W przypadku przylaczenia do miasta terenow Gminy Tczew wzrostaby takze
liczba ludnos$ci Tczewa. Cho¢ nominalne wydatki na administracje takze by wzrosty
(koniecznos$¢ przejecia zadan powiatowych oraz obstugi wigkszej liczby mieszkan-
cow w przypadku wchlonigcia czgsci terenu gminy), to znacznie wyzsze dochody
rekompensowatyby to z duza nawiazka, a ostateczna relacja kosztu utrzymania ad-
ministracji do dochodéw bytaby znacznie nizsza. Cho¢ znaczaco zwigksza si¢ zakres
zadan administracji miejskiej, znacznie wyzsze dochody zapewniajg ich stabilng re-
alizacje.

Korzysci we wszystkich wariantach odnosi takze powiat starogardzki, wchia-
niajacy powiat tczewski i tworzacy nowy powiat ,kociewski”. Podobnie jak
w przypadku Tczewa, znaczaco rosng dochody i mozliwosci wydatkowania pie-
nigdzy. Wzrasta nieco poziom zadtuzenia w zwigzku z przejeciem czesci dlugdéw
powiatu tczewskiego, ale wskazniki relacji do dochodéw pozostaja na wzglednie
niskim poziomie. Powiat powigksza si¢ ludnosciowo, w zwigzku z czym koniecz-
ne jest zwigkszenie administracji zwigzanej z obstuga wiekszej liczby petentow,
jednak koszty tej administracji w stosunku do znacznie wyzszych dochodéw pro-
porcjonalnie spadaja.

Zakres zadan powiatu pozostaje bez zmian, poszerza si¢ jedynie ich skala, co jest
rekompensowane przez wzrost dochodéw. Nie bez znaczenia jest takze zebranie na
terenie powiatu znaczacej wickszosci obszaru Kociewia, co utatwiloby realizacje
polityki kulturowej na tym obszarze.

W przypadku realizacji wariantéw 1A i 1B znaczaco spadajg taczne koszty utrzy-
mania administracji publicznej, w zwigzku z likwidacja powiatu tczewskiego. Cho¢
wygeneruje to wzrost kosztow w innych jednostkach przejmujacych zadania
1 obsluge mieszkancéw, ostateczny bilans zmian doprowadzitby najprawdopodobniej
do ograniczenia tacznych wydatkow na administracj¢ o co najmniej kilka milionéw
zlotych. Natomiast w przypadku realizacji wariantu 2A i1 2B koszty administracji nie-
znacznie wzrosna, poniewaz niemozliwa jest adekwatna redukcja administracji powia-
tu tczewskiego w relacji do spadku zaludnienia powiatu, a przejecie zadan powiato-
wych wygeneruje wzrost kosztow w Tczewie.

W przypadku realizacji wariantéw 1B i 2B pewne straty poniesie gmina wiejska
Tczew, o okoto 25% zmniejszy si¢ liczba ludno$ci i zwigzane z tym dochody. Co
prawda zadluzenie nie wulegnie zmianie (cz¢$¢ przejmie Tczew wraz
z mieszkancami), ale o wiele trudniej bedzie je splaca¢ przy znacznie nizszych do-
chodach. Spadng tez mozliwos$ci wydatkowania i inwestowania gminy. Nie jest tez
mozliwe proporcjonalne ograniczenie administracji, co spowoduje wzrost stosunku
wydatkow na administracj¢ do dochodow gminy. Korzys$ci odniosa jednak miesz-
kancy gminy wilaczeni do Tczewa, poniewaz ich obecny dobry dostgp do admini-
stracji powiatowej zostanie zachowany.

Straca niektorzy mieszkancy gminy, ktorych sotectwa znajda si¢ w powiecie
»kociewskim”, poniewaz dla czesci z nich bedzie si¢ to wigzalo ze wzrostem odle-
glosci do Starogardu Gdanskiego, jednak przy wspoétczesnie dominujacym transpor-
cie samochodowym (Wendt 2000) nie stanowi to istotnego problemu.
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Szacunkowe wskazniki jednostek dla wariantu 2A i 2B dla danych z 2015 roku

Tabela 6

Table 6
Estimated unit rates for variants 2A i 2B for data from 2015
Parametr/ Wariant 2B Wariant 2B
Jednostka
Tczew Powiat Tczew Gmina Powiat
(miasto na ,.kociewski” (miasto na wiejska .kociewski”
prawach prawach Tczew
powiatu) powiatu)
Powierzchnia 22 675 54 139 643
(km?) (bez zmian) (bez zmian) (+32) (-32) (-32)
Ludno$¢* 60 052 55558 63170 10 000 52 440
(bez zmian) (-60 052) (+3118) (-3118) (-63 170)
Gesto$¢ zaludnie- 2 730 82 1170 72 82
nia (o0s./km®) (bez zmian) (-84) (-1560) (-10) (-84)
Dochody budzetu | 253 687 292 63 957977 268 105 981 34717 345 60 364 832

ogotem (zt)**

(+69 121 459)

(-69 121 459)

(+83 540 148)

(~10 825 545)

(=72 714 604)

Wydatki budzetu 264 183 979 71519 159 279 465 251 36121351 67501 229
ogotem (zt)*** (+77 293 074) | (77293 075) | (+92 574 346) | (11263 342) | (=81 311 005)
Wydatki na admi- 16 644 404 8946 837 17337 921 4157 305 8946 837
nistracj¢ ogotem (6,30; -1,12) | (12,51;+4,99) | (6,20;-1,22) [ (11,51;+2,27) | (13,25;+5,73)
(% wydatkow ogo-

fem) *#**

Wydatki majatko- 36 246 620 13 483 025 40 105 304 9945 529 12 725 552

we inwestycyjne
ogotem (% wydat-
koéw ogodlem)***

(13,72; +2,12)

(18,85; +0,00)

(14,35; +2,75)

(27,53; +0,00)

(18,85; +0,00)

Zadtuzenie ogotem | 93996 900 18503 100 96201130 3735270 17463 600
(% dochodow) ** [ (37,05; -3,04) | (28,93; +0,00) | (35,88; -4,21) | (10,76; +0,00) | (28,93 +0,00)
Szkot w zarzadzie 17 3 17 5 3

+7) (-7) +7) (bez zmian) -7)
Dtugosé drog 102,64 194,99 131,33 66,53 183,51
w zarzadzie (km)* (+18,89) (-5,24) (+41,93) (-17,22) (-16,72)
Liczba szpitali 1 0 1 0 0
w zarzadzie +1) (-1) +1 (bez zmian) 1)

* Dane dla gminy wiejskiej Tczew wedtug stanu na 31.12.2013 r.

kk

Przesunigcia wprost proporcjonalne do odsetka przesuwanej ludnosci

*#%  Warto$¢ szacunkowa wyliczona jako przesunigcie proporcjonalne do przesunigcia ludnosci

*xxx Zatozono wzrost kosztow administracji Tczewa o 20% w zwiazku z przejgciem zadan po-
wiatu oraz o dalsze 5% w wariancie przejecia czesci ludnosci Gminy Tczew; wzrost o 10%
wydatkéw powiatu ,,kociewskiego” w wariancie z przejeciem ludnosci powiatu tczewskie-
go; spadek o 5% wydatkéw gminy wiejskiej Tczew w wariancie z ubytkiem ludnosci; spa-
dek o 20% wydatkow powiatu tczewskiego w wariancie dalszego funkcjonowania powiatu
tczewskiego bez Tczewa

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie tab. 3 oraz danych otrzymanych od Urzedu Gminy

Tczew za 2013 rok
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Realizacja wariantow 2A i 2B doprowadzi do pozostawienia w bardzo ostabionej
formie powiatu tczewskiego. Mieszkancy powiatu zachowaja aktualng dostepnosc
administracji (cho¢ warto zauwazy¢, ze dla czgsci mieszkancéw korzystniej byloby
podrozowaé do Starogardu Gdanskiego, dokad np. z Pelplina jest po prostu blizej),
ale dochody powiatu radykalnie spadna, a mozliwos$¢ realizacji zadan zostanie bar-
dzo powaznie ostabiona. Powiat straci wickszos¢ swoich szkol, utraci kontrolg nad
szpitalem i czg$cia swoich drog, przez co réwniez zakres zadan bedzie mniejszy, ale
zdolno$¢ do wydatkowania $rodkow, zwlaszcza na inwestycje, przy znacznie niz-
szych dochodach, bedzie duzo mniejsza. Trudniej bedzie takze sptaca¢ zadtuzenie,
ktérego prawie potowa pozostanie na barkach powiatu.

Uwzgledniajac wszystkie zalety 1 wady roznych wariantow, najlepszy wydaje sie
jednak wariant 1B. Pozwala on na ograniczenie administracji, wzmocnienie zardéwno
Tczewa, jak 1 powiatu starogardzkiego (powiatu ,.kociewskiego™), a takze ostabia sku-
tek odcigcia czesci mieszkancow gminy wiejskiej Tczew od administracji powiatowej
w Tczewie, poprzez wlaczenie do niego najsilniej powiazanych z miastem obszarow.
Nowe jednostki terytorialne bytyby znacznie silniejsze, gtéwnie dzigki znacznie wyz-
szym dochodom. Ostabiona gmina wiejska Tczew nadal nalezy do stosunkowo du-
zych i ludnych, tracac jedynie czgs¢ dawnego znaczenia. Najmniej korzystne sa wa-
rianty 2A i 2B, zakladajace dalsze istnienie powiatu tczewskiego bez Tczewa,
poniewaz stopien ostabienia powiatu czynilby go czgéciowo dysfunkcyjnym.

Podsumowanie

Tczew ma wszelkie podstawy, by sta¢ si¢ miastem na prawach powiatu. Dowo-
dzg tego zaré6wno uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne, czynniki historyczne,
jak 1 szeroko pojety interes publiczny. Jednak w aktualnych warunkach prawnych
dokonanie proponowanych zmian nie jest mozliwe. Aby Tczew mogt sta¢ si¢ mia-
stem na prawach powiatu (i inne miasta rowniez), konieczna jest nowelizacja ustawy
o samorzadzie powiatowym, ktora dalaby Radzie Ministrow odpowiednie kompe-
tencje. Zmiany administracyjne prowadzace do utworzenia powiatu ,.kociewskiego”
z wylaczonym Tczewem jako miastem na prawach powiatu przyniostyby mieszkan-
com tych jednostek szereg korzysci. Sa to zaréwno wigksze mozliwosci finansowe
i zmniejszenie kosztow administracji, ale tez mozliwo$§¢ prowadzenia jednolitej poli-
tyki przez jedng administracj¢ kazdego z tych obszarow.

Najlepszym z badanych wariantow zmian jest propozycja oznaczona jako 1B,
ktora poza utworzeniem powiatu ,.kociewskiego” z wylaczenia Tczewa, prowadzi
takze do wiaczenia do tego miasta czgsci obszaru gminy wiejskiej Tczew, co za-
pewni zachowanie dotychczasowej dostgpnosci administracji powiatowej dla najsil-
niej powigzanych z miastem terenow. Z kolei ewentualne wytaczenie Tczewa bez
likwidacji powiatu tczewskiego przyczynitoby si¢ do pozostawienia czgsciowo dys-
funkcyjnej administracji, pozbawionej wiekszosci dochodéw, zadan i mozliwosci fi-
nansowych. Realizacj¢ przedstawionej propozycji mozna by uzna¢ za dokonczenie
reformy administracyjnej na obszarze powiatu tczewskiego i starogardzkiego. Skut-
ki wszelkich zmian wymagajg jednak dalszych badan, poniewaz jednoznaczna ocena
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wszystkich parametréw wymaga obserwacji w dhuzszej skali czasu. Konieczne by-
loby takze przeprowadzenie badan wsréd mieszkancéw badanych jednostek, aby
oceni¢, czy w ewentualnym referendum byliby sklonni proponowane zmiany po-
prze¢. Wdrozenie zmian, musiatoby by¢ takze poprzedzone kampanig edukacyjna,
ktora przekonalaby spotecznos¢ lokalna do korzysci ptynacych z proponowanych
przeksztatcen.
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Summary

In 1999 the Polish government introduced an administrative reform and created cities
with county rights. Not only the largest Polish cities, but also many middle-towns, were given
these rights. This analysis includes possibilities and consequences of transforming Tczew into
a city with county rights and creating “Kociewski” county by combining the rest of Tczewski
county territory with starogardzki county. It has been proven that it is impossible to enforce
this solution in current law conditions, therefore new regulations have to be introduced first.
However, it already happened one time a few years ago in the case of Watbrzych. There are
a lot of arguments for transforming Tczew into a city with county rights which are: financial
aspects and conflicts in the management of roads, local hospital and schools by dual town
and county administration. Four different variants of transformation were studied, but only
one which assumes creating “Kociewski” county and incorporation of surrounding villages to
Tczew, seems to be beneficial for most of entities.



