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CZYNNIKI ENDOGENICZNE I EGZOGENICZNE
ODDZIALUJACE NA CZTERY NAJWIEKSZE MIASTA
POMORZA SRODKOWEGO

ENDOGENOUS AND EXOGENOUS FACTORS AFFECTING
THE FOUR LARGEST CITIES OF MIDDLE POMERANIA

Zarys tresci: Celem artykulu jest wskazanie (na podstawie analizy funkcji spoteczno-
-gospodarczych i ekonomicznych za lata 1989-2016) tradycyjnych i nowych czynnikow
decydujacych o mozliwo$ciach rozwoju czterech najwiekszych miast Pomorza Srodko-
wego. W artykule okreslono kluczowe czynniki historyczne i wspotczesne wptywajace
na rozwoj Koszalina, Stupska, Kotobrzegu i Szczecinka oraz wskazano na historyczne
i wspotczesne przemiany funkcji tych miast. Efektem poczynionej analizy jest okreslenie
potencjalu rozwojowego i przewag funkcjonalnych kazdego z czterech osrodkéw miej-
skich ze wskazaniem szans i zagrozen dla ich dalszego funkcjonowania. Istotnym ele-
mentem opracowania jest porownanie skali odnotowywanych dojazdow do pracy (dane
2011 r.), poziomu bezrobocia (kwiecien, maj 2017 r.) oraz oszacowanie funkcjonowania
rynku pracy i skali dojazdow do pracy do 2025 roku. Na podstawie analizy problematyki
realizowanych inwestycji, zmian liczby miejsc pracy, skali dojazdéw do pracy oraz po-
tencjalu rozwojowego wskazane zostaly ramy rozwojowe dla czterech o$rodkéw miej-
skich ewentualnego wojewoddztwa $Srodkowopomorskiego z uwzglednieniem ich obec-
nego i przysztego potencjatu spoleczno-gospodarczego oraz ekonomicznego. Artykul
zawiera wskazania dla rozwoju funkcji specjalizacyjnych i hipotetycznych funkcji admi-
nistracyjnych kazdego z czterech miast Pomorza Srodkowego.

Stowa kluczowe: miasto, miejski obszar funkcjonalny, rozw¢j miast, funkcje miasta, dostgpnosc
komunikacyjna
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Wprowadzenie

Pomorze Srodkowe jest regionem o znaczacych podobienstwach fizyczno-
-geograficznych, spoleczno-gospodarczych, demograficznych, kulturowych, histo-
rycznych i osadniczych, zlokalizowanym peryferyjnie wzgledem Trojmiasta oraz
Szczecina (Rydz 2006) i obejmuje obszary nalezace obecnie do wojewddztw za-
chodniopomorskiego, pomorskiego i wielkopolskiego. Po 27 latach od upadku gospo-
darki centralnie planowanej i 17 latach funkcjonowania w obecnie obowigzujacym
podziale administracyjnym we wszystkich czterech najwigkszych miastach Pomorza
Srodkowego dokonaly si¢ bardzo duze zmiany funkcjonalno-przestrzenne i spoteczno-
-gospodarcze. W pierwszym okresie po 1989 roku w wyniku wspomnianych zmian
wystapity niekorzystne procesy demograficzne, spoteczne i gospodarcze, objawiajace
si¢ gwaltownymi zmianami potencjatu gospodarczego oraz pojawieniem si¢ na dosc¢
duzym obszarze zjawiska bezrobocia strukturalnego. Znaczna czes$¢ ludnosci i pod-
miotdéw gospodarczych stracita mozliwosci dalszego funkcjonowania ekonomicznego,
co doprowadzito do znaczacych przeksztalcen spoteczno-ekonomicznych. Caty region
Pomorza Srodkowego znalazt si¢ pod presja koniecznych zmian funkcjonalnych
i poszukiwania nowych mozliwo$ci rozwoju w warunkach gospodarki wolnorynko-
wej. Wystapity wowczas zjawiska oglaszania upadtosci lub restrukturyzacji licznych
zakladow przemystowych oraz likwidacja wielkoobszarowych panstwowych gospo-
darstw rolnych, co skutkowato znaczacym zubozeniem duzej czgéci ludnosci i po-
jawieniem si¢ zjawiska wysokiego bezrobocia (Rydz 2009). Jest to obszar peryfe-
ryjny wzgledem stolic obecnych wojewodztw (ryc. 1).
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Cztery najwigksze pod wzgledem liczby ludnosci miasta Pomorza Srodkowego,
tj. Koszalin, Stupsk, Kotobrzeg i Szczecinek, stangty wobec konieczno$ci znaczacej
restrukturyzacji gospodarczej i spotecznej oraz poszukiwania nowych mozliwo$ci
oraz perspektyw dla dalszego funkcjonowania i rozwoju. Kazde z poddanych anali-
zie miast, dzieki procesom decentralizacji i utworzeniu samodzielnych jednostek
samorzadu terytorialnego na poziomie gmin i powiatow, mogto samodzielnie ksztat-
towac swoje funkcje, zmienia¢ uktad przestrzenny, decydowaé o kierunkach rozwo-
ju urbanistycznego i gospodarczego oraz rozwija¢ gldwne sektory gospodarki. Po
wielu latach kazde z miast posiada wlasng specjalizacj¢ funkcjonalng i gospodarcza,
co przektada si¢ na podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej i wizerunkowej. Kie-
runki rozwoju poszczegodlnych miast ksztattowaty sie we wspotpracy z wiladzami
wojewddzkimi i instytucjami centralnymi, co byto zwigzane z funkcjonowaniem
podstref specjalnych stref ekonomicznych w Koszalinie, Stupsku i Szczecinku.
Z kolei dla Kolobrzegu kluczowe byly dziatania podejmowane ze strony Minister-
stwa Zdrowia, oddzialujace i regulujace rozwdj funkcji uzdrowiskowych i tury-
stycznych, oraz decyzje inwestycyjne Ministerstwa Transportu i Gospodarki Mor-
skiej wplywajace na rozwdj i funkcjonowanie portu morskiego, jak réwniez na
wsparcie rozbudowy systemu komunikacyjnego.

Zmiany, jakie zaszty w tych czterech miastach, dotyczyly rozwoju funkcji prze-
mystowych i ustugowych, a w przypadku Kotobrzegu funkcji turystycznych i por-
towych. Niezwykle istotne znaczenie miaty rowniez zmiany struktury administra-
cyjnej kraju wprowadzone z dniem 1 stycznia 1999 roku, oznaczajace likwidacje
wojewoddztwa koszalinskiego i shupskiego oraz wojewddztw osciennych, w tym pil-
skiego. Region $rodkowopomorski zostal wlaczony w struktury nowych woje-
wodztw ze stolicami w Gdansku i Szczecinie. Dotychczasowe funkcje wojewodzkie
Koszalina i Shupska zostaty po 1999 roku bardzo znaczgco ograniczone, co w pdz-
niejszych latach doprowadzito do znacznego ograniczenia w funkcjonowaniu
uksztattowanych w przeszlosci wigzi regionalnych, zmniejszenia rangi regionu, kto-
ry stat si¢ obszarem peryferyjnym (Rydz 2006). Pomorze Srodkowe jest do dzi$ re-
gionem Polski o najstabszej dostgpnosci komunikacyjnej i relatywnie niskiej atrak-
cyjnosci inwestycyjnej (Komornicki 2015). Jest to takze region o stosunkowo stabej
sieci miast, niedostatecznie funkcjonujacym systemie komunikacji drogowej i kole-
jowej, niskiej gestosci zaludnienia i znaczacych brakach infrastrukturalnych (Rydz
2009). Gtéwna rolg w kreowaniu rozwoju czterech gléwnych miast potencjalnego
wojewoddztwa srodkowopomorskiego odgrywaty jednostki samorzadu terytorialne-
go, lokalni aktywisci i1 organizacje pozarzagdowe oraz dziatajace w kazdym z tych
miast podmioty gospodarcze. W polityce regionalnej nastapito odejscie od perspek-
tywy interregionalnej na rzecz polityki intraregionalnej, czyli dziatan realizowanych
przez samorzady na wlasnym terenie (Rydz 2006). Skutkuje to silng polaryzacja wo-
jewddztw nadmorskich, a byte wojewodztwa koszalinskie i shupskie staty si¢ peryfe-
riami dla aglomeracji gdanskiej oraz szczecinskiej (Rydz 2006). W tych warunkach
osiggniety obecnie potencjatl rozwojowy i spoleczno-gospodarczy Koszalina, Stup-
ska, Kotobrzegu i Szczecinka miasta te zawdzigczaja aktywnosci wiadz lokalnych,
lokalnej spotecznosci i przedsigbiorcom, a takze ograniczonemu wsparciu na po-
ziomie regionalnym i krajowym. Pomorze Srodkowe jest czeécia kraju o matym za-

157



interesowaniu ze strony wladz centralnych i ograniczonym wsparciu regionalnym
(Rydz 2006). Kluczowa role w rozwoju spoleczno-gospodarczym regionu odgrywa-
ja jednostki samorzadu terytorialnego oraz instytucje i organizacje dzialajace w czte-
rech najwickszych ludno$ciowo miastach regionu, tj. uczelnie wyzsze, stowarzysze-
nia i organizacje przedsigbiorcow, lokalne organizacje turystyczne, firmy i podmioty
gospodarcze oraz agencje rozwoju i promocji.

Czynniki wplywajace na rozwéj czterech miast Pomorza Srodkowego
w latach 1989-2004

Badania rozwoju regionéw wymagaja identyfikacji czynnikéw majacych decy-
dujacy wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg i przemiany strukturalne. Naj-
istotniejszymi czynnikami wywierajacymi wpltyw na rozwoj i funkcjonowanie czte-
rech najwigkszych miast Pomorza Srodkowego oraz rozmieszczonych wokoét nich
miejskich obszarow funkcjonalnych po 1989 roku byty:

— upadek gospodarki centralnie planowanej w 1989 roku i rozpoczgcie prze-
mian ustrojowych oraz transformacji w kierunku gospodarki wolnorynkowe;
(1989-2004),

— decentralizacja panstwa umozliwiajaca sprawne funkcjonowanie JST na po-
ziomie wojewodztw, powiatdow 1 gmin, pozwalajaca na kreowanie rozwoju
lokalnego, gospodarki przestrzennej, planowania przestrzennego oraz pozy-
skiwanie inwestorow i inwestycji,

— wejscie Polski do Paktu Potocnoatlantyckiego i do Unii Europejskiej, a tym
samym integracja oraz rozwoj regionu w ramach UE i NATO, co umozliwito
pozyskiwanie funduszy unijnych i inwestycji poprawiajacych warunki funk-
cjonowania gospodarki i zycia ludnosci,

— zmiana podziahu terytorialnego kraju oznaczajaca likwidacje wojewodztw ko-
szalinskiego 1 stupskiego oraz utworzenie nowych wojewddztw, co spowo-
dowato w pdzniejszym okresie znaczaca ,,degradacj¢” funkcji wojewddzkich
w Koszalinie i Stupsku,

— powickszenie obszaru stref i podstref specjalnych stref ekonomicznych
w Shupsku, Koszalinie, Szczecinku, utrzymanie funkcji akademickich (Ko-
szalin, Stupsk) oraz rozwoj funkcji turystycznych i uzdrowiskowych, a takze
portowych w Kotobrzegu,

— upadek, restrukturyzacja i ponowny rozwoj funkcji przemystowych w Kosza-
linie, Stupsku i Szczecinku przy znaczacym ograniczeniu funkcji przemysto-
wych w Kotobrzegu.

Mimo peryferyjnego potozenia i niesprzyjajacych warunkéw spoleczno-
-ekonomicznych potencjat spoteczny i gospodarczy glownych miast hipotetycznego
wojewodztwa srodkowopomorskiego zostal w znaczacym stopniu utrzymany. Zanik
funkcji wojewodzkich sprawit, ze w latach 1995-2015 miejski obszar funkcjonalny
Koszalin wykazal niewielki wzrost liczby ludnosci (154 244 os. — 155 512 0s.), na-
tomiast MOF Shupsk odnotowat znaczacy spadek liczby ludnosci (149 595 os. —
145 399 os.). Rozwdj turystyki i1 funkcji uzdrowiskowych oraz silny wzrost poten-
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cjatu spoteczno-gospodarczego opartego na turystyce doprowadzit do wyksztalcenia
si¢ miejskiego obszaru funkcjonalnego Kotobrzeg (Lider Projekt 2014), sezonowo
porownywalnego z Koszalinem i Stupskiem. Na obszarze MOF Kolobrzeg przez
okres ponad poét roku przebywa srednio ponad 100 000 mieszkancéw, kuracjuszy
i turystow (Miedzinski 2011). MOF Kolobrzeg w tym czasie zwigkszyl zaludnienie
z 58 217 os. do 60 947 0sdb.

Sposréd czterech badanych miast najmniejszym o$rodkiem miejskim na Pomo-
rzu Srodkowym jest miasto Szczecinek, liczace razem ze swoja strefa podmiejska
ok. 50 000 mieszkancow. Miasto to wyrodznia si¢ funkcjami przemystowymi i ustu-
gowymi, a w ostatnich latach rozwingta si¢ tam réwniez funkcja turystyczna.

Czynniki wplywajace na funkcjonowanie czterech miast Pomorza Srodkowego
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

Procesy i zdarzenia zachodzace w regionie oraz wokot niego po 2004 roku po-
zwolily wskaza¢ kilka istotnych czynnikoéw spoteczno-ekonomicznych, gospodar-
czych i politycznych, dzieki ktéorym cztery najwigksze miasta potencjalnego woje-
wodztwa $rodkowopomorskiego osiagnely znaczacy potencjat i strukture
funkcjonalno-przestrzenna.

Nowymi czynnikami determinujacymi dalsze procesy spoteczno-gospodarcze dla
Koszalina, Stupska, Kotobrzegu i Szczecinka sa:

— Wprowadzenie modyfikacji ,,Programu budowy drog krajowych na lata 2014-

-2023” (2015 r., 2017 r.), dzigki czemu rozpocz¢to budowe drogi ekspresowe;j
S6 (Szczecin — Gdansk) na odcinku Goleniéw — Kotobrzeg — Koszalin — Sia-
néw prowadzacej przez Kotobrzeg i Koszalin, przy jednoczesnym wstrzyma-
niu tej inwestycji na odcinku od Sianowa do Trojmiasta.

— Rozpoczecie budowy ekspresowej obwodnicy miasta Szczecinka (S11) z per-
spektywami budowy drogi ekspresowej S11 w relacji Kotobrzeg — Koszalin —
Szczecinek — Pita — Poznan (wydanie decyzji srodowiskowej na odcinek Kosza-
lin — Szczecinek i podjecie prac projektowych na odcinku Koszalin — Bobolice);

— Uruchomienie catorocznych, codziennych ekspresowych potaczen kolejo-
wych (z wykorzystaniem sktadéow Pendolino) w relacji Krakéw — Warszawa
— Tréjmiasto — Stupsk — Koszalin — Kotobrzeg.

— Znaczgce poszerzenie obszaréw inwestycyjnych podstref SSSE w Koszalinie,
Szczecinku oraz Stupsku w wyniku korzystnych opinii i decyzji Ministerstwa
Gospodarki, co przyczynito si¢ do dalszych inwestycji i silnego rozwoju klas-
tra przemystu meblowego w Szczecinku oraz umozliwito lokalizacjg¢ nowych
inwestycji przemystowych w Koszalinie.

— Finalizacja rozmow migdzy rzadami Polski i Standw Zjednoczonych w sprawie
budowy bazy ,Tarczy Antyrakictowej” w Redzikowie pod Shipskiem
i faktyczne rozpoczecie tej inwestycji w dniu 20 maja 2016 roku. Zgodnie
z ujawnionymi ustaleniami obszar bazy oraz tereny w promieniu 4 i 35 km wo-
kot tej bazy beda podlegaty istotnym ograniczeniom inwestycyjnym (wydtu-
zenie czasu decyzji o mozliwo$ci inwestycji, ograniczenia wielkosci zabudo-
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wy oraz lokalizacji turbin elektrowni wiatrowych i wysokich obiektow). Wo-
kot bazy ustanowiona jest strefa ograniczonego ruchu lotniczego. Czynniki te
moga ogranicza¢ rozwdj miasta i regionu stupskiego, gdyz w bezposrednim
obszarze oddziatywania bazy i ograniczen inwestycyjnych znalazly si¢ cztery
podstrefy Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej wokot Stupska oraz caly
teren powiatu stupskiego (35 km).

— Powotanie Koszalinsko-Kotobrzesko-Biatogardzkiego Obszaru Funkcjonal-
nego jako jednego z dwoch obszaréw wdrazania Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych w wojewodztwie zachodniopomorskim (KPZK 2030) w celu
rozwoju wzajemnie uzupehniajacych sie funkcji ponadregionalnych Koszalina
i Kotobrzegu.

— Budowa drog ekspresowych S6 i S11 oraz rozwazana przebudowa linii kole-
jowej 402 Kotobrzeg — Koszalin w ramach koncepcji nowego wariantu prze-
biegu Magistrali Nadbattyckiej (SIWZ 2017) pozwoli na wyksztalcenie si¢
zespotu miejskiego liczacego ok. 180 tys. mieszkancoéw oraz ok. 150 tys.
miejsc noclegowych. Docelowo na obszarze tym moze zatem powstaé pas
cigglego zagospodarowania turystycznego rozciggajacy si¢ wzdhuz wybrzeza
o0 tacznej dlugoscei ok. 60 km, obejmujacy miejscowosci: Mrzezyno — Rogo-
wo — Dzwirzyno — Kotobrzeg — Sianozety — Ustronie Morskie — Sarbinowo —
Mielno-Uniescie.

— Rozpoczecie dziatan zmierzajacych do poszerzenia granic administracyjnych
miasta Kolobrzeg poprzez wilaczenie gmin Ustronie Morskie i Kotobrzeg
tworzacych obecny MOF Kotobrzeg (Miedzinski 2012b).

Istotnym determinantem rozwojowym o znaczeniu regionalnym moze by¢ kon-
tynuacja programu rozbudowy wezta transportowego i przesiadkowego w Kolo-
brzegu, obejmujacego modernizacj¢ i przebudowg dworca kolejowego z uwzgled-
nieniem lokalizacji centrum przesiadkowego PKP, PKS, bus, MZK, taxi
z parkingami P+R oraz uwzglednienie zawartej w dokumencie Polityka Transpor-
towa Nadmorskiego Obszaru Funkcjonalnego koncepcji budowy sieci tramwaju
dwusystemowego opartego na infrastrukturze kolejowej (Franek 2015). Przygoto-
wywana jest tu rowniez budowa dworca morskiego i bazy promowej oraz dalszy
rozw0j zarejestrowanego w Urzedzie Lotnictwa Cywilnego Lotniska Sportowo-
-Turystycznego w Bagiczu k. Kolobrzegu. Nalezy zaznaczyé¢, ze po negatywnej de-
cyzji Komisji Europejskiej w sprawie lotniska w Zegrzu Pomorskim k. Koszalina
1 podjeciu budowy ,,Tarczy Antyrakietowej” w Shupsku jest to jedyne lotnisko na
Pomorzu Srodkowym o charakterze sportowo-turystycznym przystosowane dla se-
zonowych lotow czarterowych i samolotow dyspozycyjnych. Dla ruchu lotniczego
o charakterze turystycznym i dyspozycyjnym dopuszczone jest takze lotnisko Aero-
klubu Polskiego w Krepie Kaszubskiej k. Stupska oraz ladowisko w Wilczych La-
skach k. Szczecinka.

W Kotobrzegu moze zatem si¢ wyksztalcic wezet transportowy kilku rodzajow
srodkéw transportu, w tym dla drog ekspresowych, kolei duzych predkosci, potaczen
promowych i lotniczych. Podobne, przygotowywane do budowy, wezty przesiadkowe
zlokalizowane majg by¢ takze w Koszalinie, Shupsku i Szczecinku, jednak z przyczyn
funkcjonalno-lokalizacyjnych majg one obejmowac wylacznie transport ladowy.
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Wspoélna decyzja inwestorow branzy meblowej, drzewnej oraz logistycznej
o powstaniu w Szczecineckiego Klastra Meblowego jako czynnika rozwoju dla re-
gionu szczecineckiego moze znaczaco wplynac na rozwdj tego miasta.

Przewidywane jest takze dalsze powigkszanie podstrefy Stupskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej w Koszalinie oraz powigzana z tym rzagdowa propozycja powolania
trzeciego zespolu portdow morskich Kotobrzeg — Darlowo o znaczeniu krajowym
z centrum logistycznym w Koszalinie. Dziatania te moga znaczaco wptyna¢ na rozwoj
morskich portéw handlowych w Kotobrzegu i Darfowie (Komornicki 2015). Istotne sa
réwniez dziatania Zarzadu Portu Morskiego w Kotobrzegu polegajace na poglebianiu
1 modernizacji portu morskiego w Kotobrzegu (Miedzinski 2013b), a takze na zwiek-
szeniu przetadunkow oraz budowie dworca morskiego i terminalu promowego.

W skali calego Pomorza Srodkowego najwazniejsza jest kontynuacja licznych no-
wych inwestycji hotelowych, sanatoryjnych i apartamentowych skoncentrowanych w
Kotobrzegu i jego najblizszym zapleczu, obejmujacych ponad 3 tys. pokoi hotelowych
w standardzie 4*, 5*, 6* i ok. 3,5 tys. apartamentow o powierzchni przekraczajacej
300 tys. m” powierzchni uzytkowej. Lokalizacja ta wynika z calorocznego charakteru
funkcjonowania turystyki w miescie Kotobrzegu i bardzo wysokiej stopy zwrotu za-
inwestowanego kapitatu (Miedzinski 2011). Rozpoczgto rowniez 1 etap inwestycji ho-
telowej pod nazwg Dune City w Mielnie (docelowo ok. 5 tys. pokoi hotelowych 4*,
5* i 6* — 300 tys. m”> powierzchni uzytkowej), a jej lokalizacja wynika z bliskosci
miasta Koszalina, rosnacego znaczenia samego miasta Mielna oraz perspektywy po-
prawy polaczen komunikacyjnych dzigki budowie drég S6 1 S11.

Wyszczegolnione decyzje i dziatania inwestycyjne moga zatem w istotny sposdb
wptyna¢ na kierunki i skale¢ dalszego rozwoju kazdego z czterech najwigkszych
miast potencjalnego wojewddztwa srodkowopomorskiego. W dalszej perspektywie
moze to prowadzi¢ do istotnych zmian w strukturze funkcjonalnej kazdego z anali-
zowanych os$rodkéw, co bgdzie miato wptyw na liczbe miejsc pracy, zasoby miesz-
kaniowe, potencjat demograficzny i wielko$¢ gospodarki (Miedzinski 2015). Skut-
kiem wystgpienia nowych proceséw spoteczno-gospodarczych moze by¢ pokonanie
kolejnych progéw rozwojowych przez te miasta i opierajace si¢ na nich miejskie ob-
szary funkcjonalne (Malisz 1971, Kozlowski 1974).

Analiza istniejacego kapitalu ekonomicznego

Pojawienie si¢ nowych czynnikow wptywajacych na dalszy rozwoj czterech naj-
wu;kszych pod wzgledem liczby ludno$ci miast Pomorza Srodkowego powoduje ko-
nieczno$¢ ustalenia ich obecnego potencjatu spoteczno-ekonomicznego i gospo-
darczego. Istotne jest ustalenie szerokiej grupy miernikow potencjatowych
w wielko$ciach bezwzglednych i wzglednych. Autor niniejszego opracowania uzyt do
badania tych miast 24 réznorodnych cech spoleczno-gospodarczych. Kazda wielko$¢
cech dla tych miast lub ich miejskich obszaréw funkcjonalnych zostata zsumowana,
a nastepnie ustalona zostata ich waga punktowa tak, by aczna ich suma dla wszyst-
kich czterech badanych miast wyniosta 10. Dzigki temu ustalono warto$¢ porownaw-
cza dla kazdej z cech. Ustalone wartosci zostaty nastepnie usrednione, dajac przybli-
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zony obraz poréwnawczy potencjatu dla kazdego z badanych miast i ich MOF. Ze
wzgledu na ograniczony zbiodr miast (4) celowo zrezygnowano z wykorzystania kla-
sycznego wskaznika syntetycznego (Rydz 2006), stosujac wage porownawcza.

Podobna analiza zostata przeprowadzona dla kolejnych 17 cech w przeliczeniu
na 1000 mieszkancow dla kazdego z czterech miast i ich MOF. Uzyskane wartosci
nastgpnie dodano i ustalono potencjat porownawczy dla kazdej z analizowanych
cech. Dzigki temu uzyskano wartosci wskazujace ,,sit¢” danego osrodka bez wzgle-
du na jego faktyczng wielkos$¢. Istotne jest tu porownanie w przeliczeniu na 1000
mieszkancow bez uwzgledniania wielkosci potencjatu wynikajacego z ,,wagi” czy
wielko$ci danego miasta.

Uzyskane wyniki potwierdzity zasadg, ze im wigksze jest miasto, tym wigkszym
potencjatem spoleczno-gospodarczym dysponuje (liczba ludnosci, liczba podmiotéw
gospodarczych, obszar oddziatywania, skala dojazdéw do pracy itp.). Wazne sa tu
rowniez osiggane wielko$ci wzgledne, gdyz mieszkancy tworza site danego osrodka
miejskiego i jego funkcje gospodarcze. Na Pomorzu Srodkowym brak jest obecnie
miasta dominujacego, ktorego przewaga pod wzgledem wielkosci potencjatu spo-
leczno-gospodarczego nad kolejnym os$rodkiem miejskim wynositaby co najmniej
50%, przy czym niewiele jest takze cech, w ktorych przewaga ktérego$ z miast by-
taby co najmniej dwukrotna (tab. 1 i tab. 2).

Wykazane we wspomnianych tabelach wyniki poréwnawcze potwierdzaja brak
miasta dominujacego. Na uwage zastuguje silne oddzialywanie egzogenicznych
czynnikéw rozwojowych w postaci rozwinigtej funkcji turystycznej w Kotobrzegu
oraz silnie rozwinigte funkcje przemystowe w Szczecinku. Pojawienie si¢ nowych
silnych czynnikow decydujacych o kierunkach funkcjonowania zdecydowato o pod-
jeciu badan poréwnawczych dotyczacych miast Pomorza Srodkowego.

Dotychczasowa wieloletnia przewaga Koszalina i Stupska po roku 1999 ulegta
znacznemu zmniejszeniu, co bylo zwiazane z utrata funkcji miast wojewddzkich. Po
1999 roku wystapito zjawisko znaczacej depopulacji ludnosci Koszalina (109 941
w 1999 r. — 107 680 w 2016 r.) i Stupska (100318 w 1999 r. — 91 935 w 2016 r.).
W tym czasie Szczecinek (39 807 w 1999 r. — 40 362 w 2016 r.) i Kolobrzeg (45 029
w 1999 r. — 46 463 w 2016 r.) zwigkszyly liczbe ludnosci. Dzigki temu Szczecinek za-
chowal swdj potencjat demograficzny, a jego rola w regionie wzrosta. Z kolei Koto-
brzeg nie tylko zwigkszyt liczbg ludnosci po 1999 roku, ale takze podwoil swoje zaso-
by mieszkaniowe, wielokrotnie powickszyt baze noclegowa w turystyce (ponad
3-krotnie) 1 wyksztalcit wlasny miejski obszar funkcjonalny obejmujacy w catosci
dwie sasiednie gminy i czg$ciowo cztery zlokalizowane w jego dalszym otoczeniu. Na
uwage zastuguje intensywnie rozwijajaca si¢ rozlegta strefa podmiejskiego budownic-
twa mieszkaniowego, lokalizacji funkcji produkcyjnych i ushugowych oraz rozwinigta
strefa dojazdoéw do pracy obejmujaca caly powiat kotobrzeski i czgéciowo powiat gry-
ficki (Dojazdy do pracy 2011).

Dodatkowym impulsem rozwojowym miast regionu jest znaczacy wzrost liczby
nowych inwestycji obejmujgcych osiedla mieszkaniowe, osiedla apartamentowe
i zespoty obiektow ushugowo-handlowych stymulowanych przez przebudowe ukta-
du komunikacyjnego miast i ich otoczenia (drogi ekspresowe S6, S11), drog woje-
wodzkich (nr 21 i 102), a takze silny rozwdj sieci drog powiatowych i gminnych
oraz niedocenianych $ciezek rowerowych.
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W Kotobrzegu spektakularny rozwoj funkcji turystycznych i ushugowych, znacza-
ca poprawa efektywnosci systemu komunikacyjnego oraz korzystna sytuacja na rynku
pracy przyczyniaja si¢ do bardzo silnego oddziatywania tego miasta na sgsiednie gmi-
ny, obejmujacego caty powiat kolobrzeski (2 miasta i 6 gmin) i czg$¢ powiatu gryfic-
kiego (miasto i gmina Trzebiatow). Miasta Koszalin, Szczecinek oraz Stupsk zaréwno
w kwietniu 2016 roku, jak i w maju 2017 roku nie wytworzyly otaczajacych ich stref
niskiego bezrobocia. Powiat kotobrzeski w kwietniu 2016 roku cechowat si¢ bezrobo-
ciem na poziomie niespetna 9,1%, a w maju 2017 juz tylko 3,7%. W tym samym cza-
sie w kwietniu 2016 roku w powiecie koszalinskim wskaznik bezrobocia wynosit
19,7% (maj 2017 - 6,9%), w stupskim 15,7% (maj 2017 — 10,7%),
a w szczecineckim 12,1 % (maj 2017 — 9,4%). W Koszalinie bezrobocie wynosito
w kwietniu 2016 roku 8,3% (maj 2017 — 5,2%), w Stupsku 8,0% (maj 2017 — 5,3%),
w Szczecinku 9,1% (maj 2017 — 7,7 %), a dla poréwnania w Szczecinie 6,4% (maj
2017 — 3,0 %). Jest to istotne potwierdzenie dobrej sytuacji gospodarczej badanych
miast, jednak sposrod nich tyko Kolobrzeg w petni zagospodarowat obszar powiatu
pod wzgledem zasobow rynku pracy, dzieki czemu poziom bezrobocia we wszystkich
gminach powiatu byt bardzo podobny do poziomu bezrobocia w miescie Kotobrzeg,
wynoszac w badanym okresie 4,7%, a w maju 2017 niespetna 3,6%. Na uwage zashi-
guje fakt, ze w maju 2017 roku w gminie Siemys$l bezrobocie bylo nawet nizsze
(3,4%) niz w miescie Kotobrzeg — 3,6 %. W Swinoujéciu, ktore nie posiada wlasnej
strefy podmiejskiej, bezrobocie w kwietniu 2016 roku wynosito 3,6%, natomiast
w maju 2017 roku obnizyto si¢ do niespetna 2,9%. Sposrod analizowanych miast tylko
Kotobrzeg obnizyt poziom bezrobocia takze we wszystkich sgsiednich gminach two-
rzacych powiat kolobrzeski do poziomoéw poréwnywalnych, np. do Krakowa (maj
2017 — 3,3%), Trojmiasta (maj 2017 — 3,4%), Szczecina (maj 2017 — 3,0%).

Wskazane warto$ci bezrobocia w badanych miastach Pomorza Srodkowego zna-
czaco si¢ roznity (8,3% — Koszalin, 8,0% — Shipsk, 4,7% — Kotobrzeg, 9,1% —
Szczecinek) w kwietniu 2016 r. i odpowiednio 5,2%, 5,3%, 3,6%, 7,7% w maju
2017 r.), przy czym poziom zblizony do naturalnego mozliwego najnizszego bezrobo-
cia sposrod czterech miast osiagnal tylko Kotobrzeg, natomiast caty powiat kotobrze-
ski cechowato bezrobocie odpowiednio na poziomie 5,0% i 3,7%. Tak niskie zasoby
,»rak do pracy” w powiecie kotobrzeskim (odpowiednio 2510 i 1824 osoby) wskazujg
na znaczace zmiany na lokalnym i regionalnym rynku pracy, w wyniku czego wlasnie
w Kolobrzegu najszybciej moze nastapi¢ duzy deficyt podazy pracownikow.

Wedhig danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku miasto Koto-
brzeg jest trzecim co do wielkosci osrodkiem dojazdow do pracy na catym Pomorzu
Srodkowym. Istotne dla Kotobrzegu jest takze wysokie dodatnie saldo dojazdow do
pracy osiagajace 3/4 wielko$ci dla Stupska 1 2-krotnie mniejsze niz w Koszalinie.

Realizowane w 2017 roku inwestycje turystyczne i ustugowe w Kolobrzegu
umozliwiag powstanie w tym miescie ok. 3 tys. nowych miejsc pracy. Caty powiat
kotobrzeski w maju 2017 roku dysponowat 2-krotnie mniejszymi zasobami osob
zdolnych podjg¢ zatrudnienie (1,8 tys. 0sob), co moze doprowadzi¢ do podwojenia
skali dojazdow do pracy w miescie Kotobrzeg.

W przypadku budowy w Kotobrzegu wielkiego obiektu spgdzania czasu wolnego,
obejmujgcego Oceanarium, Tropikalng Lagung, Centrum Kongresowo-Wystawien-

167



nicze oraz zespot klinik jednego dnia z czgscig hotelowa i1 gastronomiczng, nastapi
bardzo silny impuls dla rozwoju ruchu turystycznego (dodatkowe ok. 2 mln odwie-
dzajacych). Inwestycja taka moze wygenerowac ok. 1000 miejsc pracy. Dla porow-
nania, w Koszalinie i powiecie koszalinskim w maju 2017 roku zasoby ,,ragk do pra-
cy” ksztalttowaly si¢ na poziomie 6,2 tys. osob, a w Stupsku i powiecie stupskim
liczba ta w maju 2017 roku wynosita 5,4 tys. oséb.

Rozwoj funkcji przemystowych w Szczecinku moze doprowadzi¢ do zwigksze-
nia skali dojazdow do pracy z obszaru powiatu szczecineckiego, w ktorym w kwiet-
niu 2016 roku zarejestrowanych byto 5426, a w maju 2017 roku 4580 bezrobotnych.
Osoby te stanowig podstawowy zasob rak do pracy w rozwijajacych si¢ funkcjach
przemystowych Szczecinka i jego zaplecza, a znaczaca czg$¢ tych 0sob powiekszy
skale dojazdow do pracy.

Za sprawg budowy obiektu wojskowego — ,, Tarczy Antyrakietowej” — pojawit si¢
istotny problem z prognozowaniem kierunkéw rozwoju miasta Stupska. Wystapie-
nie nowych ograniczen rozwojowych w Stupsku i jego regionie (caly powiat stup-
ski) moze spowodowaé wstrzymanie naptywu nowych inwestycji przemystowych
i ushugowych, a przez to znaczace spowolnienie rozwoju gospodarczego Stupska
i jego strefy podmiejskiej (utrata potencjalnie nawet ponad 6000 miejsc pracy i stra-
ty finansowe oceniane na ok. 2 mld zt — Raport... 2015.). Z tego tytutu moze wysta-
pi¢ dodatkowy impuls dla rozwoju koszalinskiej podstrefy Stupskiej Specjalnej Stre-
fy Ekonomicznej przy jednoczesnym wstrzymaniu nowych inwestycji w podstrefach
Stupskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej rozmieszczonych w Stupsku i wokot nie-
go. Istotnym czynnikiem w procesie prognozowania kierunkoéw rozwoju miasta jest
ostateczna decyzja o wstrzymaniu budowy drogi ekspresowej S6 na odcinku od Sia-
nowa do Trojmiasta podjeta na przetomie 2016/2017 r. Podtrzymanie takiej decyzji
moze skutkowa¢ dalszg marginalizacja Stupska.

Wspomniane procesy moga znaczaco wplynaé na skale dojazdéw do pracy na
Pomorzu Srodkowym. Realizacja inwestycji, nowe impulsy rozwojowe i ogranicze-
nia spoleczno-gospodarcze pozwalaja podja¢ probe prognozowania zmian na rynku
pracy w regionie oraz skali dojazdow do pracy do ok. 2025 roku (tab. 3, tab. 4).

Tabela 3

Odnotowywane dojazdy do pracy w wybranych miastach Pomorza Srodkowego w 2011 roku
Table 3
Recorded commuting to work in selected cities of Middle Pomerania in 2011
Miasto Ludnos¢ | Dojezdzajacy Iloraz Wyjezdzajacy do | Saldo
w tys. | do pracy w tys. | przeplywéw pracy w tys.

Koszalin 107,0 7,6 1,8 4,1 3,5
Stupsk 92,8 6,9 1,5 4,7 2,2
Kotobrzeg 46,7 2,8 2,2 1,3 1,5
Szczecinek 40,5 1,7 1,2 1,4 0,3
Bytow 14,5 2,4 3.8 0,6 1,8
Biatogard 25,1 2,0 1,5 1,4 0,6
Walcz 25,9 1,3 0,9 1,5 0,2

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Dojazdy do pracy 2014
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Tabela 4

Mozliwa skala dojazdéw do pracy w wybranych miastach Pomorza Srodkowego w 2025 roku

Table 4

Possible scale of commuting to work in selected cities of Middle Pomerania in 2025

Miasto Ludno$¢ | Dojezdzajacy do Iloraz Wyjezdzajacy do | Saldo

w tys. pracy w tys. przeplywéw pracy w tys.

Koszalin 103,0 10,0 1,7 6,0 4,0
Stupsk 85,0 7,5 0,9 8,0 0,5
Kotobrzeg 60,0* 5,5 3,7 1,5 4,0
Szczecinek 50,0* 3,0 2,0 1,5 1,5
Bytow 23,0 3,0 3,0 1,0 2,0
Biatogard 22,5 2,5 1,3 2,0 0,5
Walcz 23,0 2,0 1,3 1,5 0,5

* Miasta Kotobrzeg i Szczecinek jako powiaty grodzkie po zmianie granic administracyjnych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Dojazdy do pracy 2014

Obliczenia wlasne na podstawie symulacji zasobow pracowniczych, liczby ludnosci, liczby no-
wych miejsc pracy wynikajacych z przygotowywanych i realizowanych inwestycji oraz szacowa-
nej wielkosci dojazdow do pracy. Zatozono, ze Kotobrzeg i Szczecinek ok. 2025 roku beda juz
powiatami grodzkimi po znaczacym powickszeniu ich powierzchni i liczby ludnosci poprzez wia-
czenie gmin Kolobrzeg i Ustronie Morskie oraz gminy Szczecinek.

Mozliwe scenariusze rozwoju dla czterech analizowanych miast:

Koszalin — nastapi dalszy rozwdj podstrefy SSSE oraz realizacja projektu
Dune City w Mielnie, co moze znaczaco zwigkszy¢ skale dojazdow do pracy
w Koszalinie (+25%) i o potowe zwigkszy¢ wyjazdy do pracy z Koszalina,
glownie w kierunku nadmorskiej gminy Mielno i gmin sasiadujacych (+50%)
tworzacych $cistg strefe podmiejska;

Stupsk — ograniczenia rozwoju SSSE w Stupsku i powiecie stupskim oraz trud-
nos$ci w pozyskaniu inwestorow moga spowodowaé niewielki wzrost skali do-
jazdow do pracy (+10%), a jednoczes$nie o ponad 1/3 zwigksza si¢ wyjazdy do
pracy ze Stupska (kierunek Lebork, Trojmiasto i czgsciowo Koszalin). Za
sprawa obiektu ,,Tarczy Antyrakietowej” mozliwa jest dalsza rozbudowa garni-
zonu wojskowego 1 wzmocnienie jego znaczenia miastotworczego;

Kotobrzeg — dalszy silny rozwdj funkcji turystycznych i ustugowych moze
spowodowaé podwojenie skali dojazdow do pracy do Kotobrzegu (+200%)
z powodu braku pracownikow w miescie i powiecie kotobrzeskim. Moze na-
stgpi¢ zjawisko poszerzenia skali dojazdow do pracy o kolejne gminy zlokali-
zowane w sasiednich powiatach (gryfickim, biatogardzkim, swidwinskim, to-
beskim, koszalinskim), powodujac w nich znaczacy spadek bezrobocia;
Szczecinek — znaczacy rozwdj klastra meblowego i funkcji przemystowo-
-ustugowych moze wywotaé¢ podwojenie skali dojazdéw do pracy z obszaru
powiatu szczecineckiego (+200%) przy jednoczesnym niewielkim zwigksze-
niu wyjazdéw do pracy (+10%) ze Szczecinka, np. w kierunku Koszalina
i sgsiednich powiatéw (np. powiat watecki);
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— w pozostatych trzech miastach ujetych dla celow pordwnawczych ok. 2025
roku moze wystapi¢ kilkunastoprocentowy wzrost skali dojazdéw do pracy
(od +10% do +25%).

Prognozowanie przeptywow kapitatu ludzkiego, a zwlaszcza ,,rak do pracy” jest
dosé¢ ryzykowne i obarczone spora doza niepewnosci, jednak bazujac na rozpozna-
nych czynnikach endo- i egzogenicznych oraz mozliwych trendach i kierunkach
rozwoju potencjatu gospodarczego najwickszych miast Pomorza Srodkowego, moz-
liwe jest wskazanie skali i kierunkdw zmian potencjatu gospodarczego i spoleczno-
-ekonomicznego.

Mimo braku funkcji wojewddzkich w perspektywie najblizszych lat mozliwe jest
ustabilizowanie spadku znaczenia Koszalina jako dawnego miasta wojewddzkiego
poprzez dalszy wzrost jego funkcji przemystowych (podstrefa SSSE) i ustugowych
(szkolnictwo wyzsze, handel wielkopowierzchniowy, logistyka i obiekty kulturalne)
oraz funkcji specjalnych (obrona narodowa i szkolnictwo wojskowe). Budowa drog
ekspresowych S6 i S11 wokodt Koszalina moze z kolei si¢ przyczyni¢ do rozwoju
funkcji przemystowych i logistycznych przy spadku znaczenia turystycznego. Prze-
bieg budowanych drog ekspresowych S6 i S11 w sasiedztwie Koszalina moze do-
prowadzi¢ do omijania miasta przez tranzytowy ruch turystyczny kierujacy si¢ z Po-
znania, Trojmiasta i Kotobrzegu.

W przypadku Stupska konieczne sg dziatania zmierzajace do wyhamowania
spadku jego znaczenia jako dawnego miasta wojewodzkiego poprzez rozwdj funkcji
przemystowych w miescie i jego obszarze funkcjonalnym (podstrefy SSSE) oraz
utrzymanie i rozwdj funkcji ustlugowych (szkolnictwo wyzsze, handel wielko-
powierzchniowy, ushugi). Decyzja o budowie obiektu wojskowego ,,Tarczy Antyra-
kietowej” w Redzikowie i1 dos¢ istotny jego wptyw na otoczenie moze mie¢ znacze-
nie dla podejmowania nowych dzialalno$ci w podstrefach SSSE w samym miescie
oraz powiecie shupskim. Dalszy rozwoj funkcji przemystowych i ustugowych Stup-
ska bedzie odbywat si¢ w strefie oddziatywania ,,Tarczy Antyrakietowej”, ktorej po-
tencjalnie negatywny wplyw na miasto i region trudno jest jeszcze ocenié. Jest to
obiekt niezwykle istotny z punktu widzenia Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pot-
nocnej, NATO i Polski, a jednoczesnie moze on silnie wptywac i determinowac
mozliwosci funkcjonowania miasta Stupska i powiatu stupskiego, w pewnym stop-
niu ograniczajac mozliwosci jego rozwoju (Raport... 2016).

W ciagu najblizszych lat nalezy si¢ spodziewaé ciaglego intensywnego rozwoju
Kotobrzegu jako najwigkszego polskiego uzdrowiska (Miedzinski 2013a) oraz trze-
ciego pod wzgledem wielko$ci centrum ruchu turystycznego w kraju, w potaczeniu
ze znaczacym wzrostem znaczenia jego funkcji portowych, komunikacyjnych
i ustugowych (rozwd6j morskiego portu handlowego, budowa drég ekspresowych S6
i S11, szybkie potaczenia kolejowe, lotnisko, baza promowa, duze obiekty handlu
wielkopowierzchniowego). W Kotobrzegu niewykluczona jest takze lokalizacja
wielkiego centrum spedzania czasu wolnego.

W perspektywie najblizszych lat mozliwe jest utrzymanie znaczenia Szczecinka
jako najwigkszego i najsilniejszego osrodka miejskiego potudniowej czgsci potencjal-
nego wojewodztwa $srodkowopomorskiego o funkcjach przemystowo-ustugowych.
Intensywny rozwdj przemystu doprowadzit do utworzenia Szczecineckiego Klastra
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Meblowego, bedacego jednym z niewielu przypadkow koncentracji firm przemyshu
drzewnego i meblowego w kraju. Utrzymanie tego procesu oraz dalszy rozwoj po-
tencjalu produkcyjnego w zakresie ptyt MDF i produkcji mebli, w potaczeniu z uru-
chomieniem Oddziatu Zamiejscowego Politechniki Koszalinskiej (kierunek: Inzy-
nieria 1 automatyzacja w przemysle drzewnym) moze pozwoli¢ na stabilny
wieloletni rozw6j Szczecinka jako duzego osrodka przemystu drzewnego i meblo-
wego, obejmujacego takze przemyst elektroniczny, elektrotechniczny, telekomuni-
kacyjny i rolno-spozywczy.

Podsumowanie i wnioski

Przeprowadzone analizy mozliwosci rozwoju czterech najwickszych pod wzgle-
dem liczby ludnosci miast Pomorza Srodkowego potwierdzity wystepowanie znacza-
cych czynnikéw endo- i egzogenicznych decydujacych dla ich dalszego rozwoju
w ciagu najblizszych 10 lat, do ok. 2025 roku. Wyniki badan wskazuja, ze Kolobrzeg
w ciggu najblizszych 10 lat moze zwigkszy¢ swoj potencjat spoteczno-gospodarczy
nawet o 50%. Warunkiem podtrzymania wzrostu jest zachowanie zasoboéw i waloréw
uzdrowiskowych dla potrzeb funkcjonowania uzdrowiska i centrum turystycznego
przy jednoczesnym aktywnym przeciwdzialaniu negatywnym skutkom nadmiernej
suburbanizacji i zabudowy. Niezbedna jest tu budowa infrastruktury komunikacyjnej
obejmujacej nowe rodzaje srodkow transportu, tj. np. zapisanej w dokumentach strate-
gicznych Lekkiej Kolei Nadmorskiej, czyli sieci tramwaju dwusystemowego dziataja-
cego na obszarze NOF Kotobrzeg (Franek 2015).

Koszalin i Szczecinek powinny w umiarkowanym stopniu zwigkszy¢ swoje zna-
czenie spoteczne i ekonomiczne (od 10 do 33% wzrostu potencjatu), jednak skala tego
wzrostu begdzie ograniczona i roztozona w czasie. Istotng role bedzie odgrywat tu na-
pltyw inwestoréw oraz docelowa ranga tych miast w systemie administracyjnym.

Stupsk moze odczu¢ niekorzystne skutki lokalizacji w Redzikowie obiektu ,,Tar-
czy Antyrakietowej” i dlatego rozwija¢ si¢ w bardzo umiarkowanym stopniu (od
+10 do +25% wzrostu potencjatu). Mozliwe, ze wzrost ten bedzie tylko symboliczny
(od 0 do +10% wzrostu potencjatu), co w skrajnym wariancie mogloby oznaczac
faktyczng stagnacje gospodarcza miasta lub bardzo niewielki wzrost — od 1,0 do
2,5% rocznie. Istotnym czynnikiem rozwoju, obok naptywu inwestoré6w, moze by¢
zmiana rangi miasta w systemie administracyjnym kraju oraz decyzje w sprawie po-
prawy dostepno$ci komunikacyjne;.

Kazde z rozpatrywanych miast bedzie kontynuowa¢ rozwdj gtéwnych funkcji spo-
teczno-gospodarczych, prowadzacy do dalszej ich specjalizacji gospodarcze;.

Symulacja rozwoju poszczegélnych miast (tab. 1 i tab. 2) na okres 10 lat (do
2025 roku) pozwala uzna¢, ze Koszalin minimalnie zwigkszy swoj potencjat bez-
wzgledny (z 3,5 do 3,6 pkt.) oraz utrzyma potencjal wzgledny (2,3 pkt.). Stupsk
utraci czg$¢ potencjatu bezwzglednego (z 2,8 na 2,5 pkt.) i wzglednego (z2,1 do
1,9 pkt.). Szczecinek powinien utrzymaé warto$¢ udziatu potencjatowego w warto-
sciach bezwzglednych i wzglednych (1,1 i 1,7 pkt.). Najwigkszy wzrost potencjatu
bezwzglednego (z 2,6 na 2,8 pkt.) i wzglednego (z 3,9 do 4,2 pkt.) moze dotyczy¢
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Kotobrzegu, ktory powinien bardzo mocno wykorzysta¢ naptyw inwestorow i no-
wych inwestycji oraz dalszy rozwdj gtéwnych funkcji turystyczno-uzdrowiskowych
i ustugowych. W przypadku Kotobrzegu i Szczecinka moze nastapic¢ zjawisko przy-
spieszonego wzrostu, oparte na przewagach lokalizacyjno-funkcjonalnych (Koto-
brzeg) i wielkosciowych (Szczecinek). Istotne ograniczenia rozwojowe (Shupsk)
i brak funkcji administracyjnych (Koszalin, Stupsk) moga wplynaé¢ na kierunki
przeksztatcen kazdego z czterech analizowanych osrodkoéw miejskich.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze sposrod czterech najwigkszych pod
wzgledem liczby ludnos$ci miast to Kotobrzeg obecnie jest, i prawdopodobnie wciaz
bedzie, o$rodkiem o najszybszym rozwoju spoleczno-gospodarczym na Pomorzu
Srodkowym (Specjalna Strefa Wiaczenia 2017). Dzigki kumulacji korzystnych
czynnikow rozwojowych powinien on utrzymaé szybki wzrost spoleczno-
-gospodarczy w ciggu najblizszych 10 lat, przy jednoczesnym rozpoczgciu zmian
granic administracyjnych oraz wzro$cie liczby ludnosci.

Jesli nie zaistniejg nowe nieprzewidziane okolicznosci i zdarzenia, a wspomniane
w artykule czynniki beda oddziatywaly zgodnie z przyjetymi prognozami i nie
zostanie powotane wojewddztwo Srodkowopomorskie, woéwczas moze si¢ okazac,
ze Koszalin do ok. 2030 roku moze straci¢ status miasta o najwickszym potencjale
spoteczno-gospodarczym na Pomorzu Srodkowym. Stagnacja rozwojowa Stupska
1 jednoczesny szybki rozwoj spoteczno-gospodarczy Kotobrzegu moga sprawic, ze
miasto to w perspektywie 10-15 lat moze wyprzedzi¢ Stupsk, a kilka lat p6zniej by¢
moze wyprzedzi rowniez Koszalin pod wzglgdem znaczenia spoteczno-gospodar-
czego, stajac si¢ czotowym osrodkiem miejskim.

Istotna jest takze proba ustalenia skali zmian dla MOF otaczajacych wszystkie
cztery analizowane miasta. L.aczne znaczenie MOF Koszalin i Kolobrzeg wobec po-
zostalych dwoch MOF moze zwigkszy¢ si¢ z 6,1 do 6,4 pkt. (wzrost o 0,3 pkt.), przy
jednoczesnym mozliwym zmniejszeniu rangi MOF Shipsk o 0,3 pkt. (spadek
z 2,8 na 2,5 pkt.). Znaczenie Szczecinka wedlug analizowanych wartosci nie ulegnie
W tym czasie zmianie (1,7 pkt.), co moze oznacza¢, ze MOF Szczecinek moze
utrzymaé swoj potencjat wobec pozostaltych trzech MOF. Miejskie obszary funkcjo-
nalne rozwijajace si¢ wokot analizowanych miast stanowig dla nich kluczowy ob-
szar oddzialywania i rozwoju.

W obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Pomorza Srodkowego potencjalnie naj-
silniejszym czynnikiem miastotworczym o silnym oddzialywaniu miastotwdrczym
1 spoteczno-gospodarczym moze by¢ utworzenie wojewodztwa srodkowopomorskiego.

Powtérne nawigzanie do historycznego podziatu administracyjnego oznaczatoby
dla Koszalina przywrocenie jego funkcji wojewddzkich (urzad wojewodzki) i loka-
lizacji powigzanych z nim organdéw administracji zespolonej (stuzby, inspekcje,
straze) podlegtych wojewodzie $rodkowopomorskiemu. Z kolei Stupsk w nowej
strukturze administracyjnej mogtby by¢ wskazany jako siedziba sejmiku wojewodz-
twa oraz organow administracji niezespolonej, tj. sztaby, izby, urzedy, zarzady, dy-
rektorzy, inspektorzy, ktore sa podlegte sejmikowi wojewodztwa. Decyzja taka
spowodowataby gwattowny rozwdj obu tych miast i odwrdcenie obecnie wystepuja-
cego spadku ich znaczenia spoteczno-gospodarczego.
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Wspdlna obstuga, w szczegolnosci administracyjna, finansowa i organizacyjna,
jest zwykle prowadzona przez urzad marszatkowski albo inng wojewodzka samo-
rzagdowa jednostke organizacyjng (jednostka obstugujaca), stad propozycja, by
w ramach dywersyfikacji niektorych funkcji o zasiggu wojewodzkim zlokalizowac
je w dwoch pozostatych miastach regionu (Kotobrzegu i Szczecinku). Moglyby by¢
tam ulokowane instytucje wspomagajace funkcjonowanie jednostek obshugiwanych
wojewodztwa.

W przypadku takiego rozwigzania Kotobrzeg mogtby by¢ miejscem lokalizacji
urzedu marszatkowskiego, czyli jednostki obshugujacej prace jednostek obstugiwa-
nych na poziomie wojewddztwa, natomiast Szczecinek moglby by¢ miastem, w kto-
rym zlokalizowane bytyby niektore wybrane organy administracji niezespolonej
(np. Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej, Regionalna Dyrekcja Laséw Pan-
stwowych itp.). Przy takiej strukturze rozmieszczenia funkcji administracyjnych
miastami wojewodzkimi bylyby Koszalin (siedziba wojewody) i Stupsk (sejmik wo-
jewodztwa), zas Kotobrzeg i Szczecinek wykonywalyby administracyjne funkcje
wspomagajace wobec calego regionu. Kazdy z tych czterech osrodkéw miejskich po-
winien takze docelowo uzyska¢ status miasta — powiatu grodzkiego, przy jednocze-
snym poszerzeniu docelowych granic administracyjnych (Miedzinski 2012b). Dzieki
temu powstataby zdywersyfikowana, a jednocze$nie sprawna struktura funkcjonalno-
-przestrzenna i administracyjna potencjalnego wojewodztwa Srodkowopomorskiego.

Czynniki historyczne oraz aktualne i perspektywiczne impulsy rozwojowe wy-
mienione w niniejszym opracowaniu wskazujg zatem kilka wariantow rozwoju czte-
rech najwazniejszych miast Pomorza Srodkowego i regionu srodkowopomorskiego.
W zaleznosci od rozwoju sytuacji, miasta te mogg docelowo odegrac istotng rolg
w procesach dalszych przeksztatcen Pomorza Srodkowego i jego rozwoju spotecz-
no-gospodarczego.
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Summary

The aim of this article is to identify traditional and new factors influencing the develop-
ment opportunities of 4 major cities of Middle Pomerania through the analysis of socio-
economic and financial functions for the years 1989-2016. The article sets forth the key his-
torical and contemporary factors influencing the development of Koszalin, Stupsk, Kotobrzeg
Szczecinek and points a historical and contemporary transformation of the function of these
cities. The result of this analysis is to determine the development potential and advantages of
each of the four functional urban centres with an indication of their chances and risks for
their further operation. An important element of the study is to compare the scale of reported
commuting to work (data 2011), the level of unemployment (April 2016, Mai 2017), and to
estimate the functioning of the labour market and the scale of commuting to work by 2025.
Analysing the problems of its investments, changes in the number of jobs, the scale of com-
muting and development potential, some frames of the development have been indicated for
four urban centres of the potential Middle Pomerania Voivodeship with an indication of their
current and future socio-economic and financial potential. The article contains indications for
the development of the specialisation functions and potential administrative functions of each
of the four cities in Middle Pomerania.

Translated by Magdalena Mottram






