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POWODZIE W JELENIEJ GORZE — PRZYCZYNY I SKUTKI
FLOODS IN JELENIA GORA — FACTORS AND EFFECTS

Zarys tresci: Celem artykutu jest analiza przyczyn i skutkdw powodzi na obszarze Jeleniej
Gory. Autorzy czesSciowo pozytywnie zweryfikowali hipotezg, zgodnie z ktora powodzie
na obszarze miasta majg charakter antropogeniczny. W pracy zidentyfikowano najwazniej-
sze przyczyny powstawania wezbran powodziowych w Jeleniej Gorze, a takze czynniki
warunkujace ich skale i zasigg. Nastgpnie przedstawiono skutki, jakie niesie ze sobg po-
wodz na badanym obszarze w odniesieniu do §rodowiska przyrodniczego, ekonomii, spo-
feczenstwa oraz przestrzeni.
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Wstep

Historia Jeleniej Gory sigga poczatkow XII wieku, wowczas na tych terenach miat
przebywac ksigze Bolestaw III Krzywousty, ktory zatozyl miasto, przygotowujac sig
do wyprawy na Czechy. W 1288 roku Jelenia Géra (woéwczas Hirschberg), bedaca
czescig ksigstwa Swidnicko-jaworskiego, otrzymata magdeburskie prawa miejskie.
Przetom XV 1 XVI wieku to okres licznych powodzi w regionie, ktore przyniosty
ogromne szkody (Basatygo 2010, s. 50).

W 1778 roku w Jeleniej Gorze wystapita kolejna wielka powddz, w zwigzku
z tym wladze miasta dokonaty regulacji koryta rzeki Bobr, ktore od tego czasu po-
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zostato niezmienione. Zabieg ten jednak nie uchronil miasta przed dalszymi powo-
dziami (Basatygo 2010, s. 134).

W 1897 roku w Kotlinie Jeleniogorskiej wystgpita nastepna powodz, ktora po-
czynita ogromne zniszczenia. Po tym wydarzeniu 3 lipca 1900 r. Sejm Slaski
uchwalit ustawe przeciwpowodziowa, ktorej celem byto zapobieganie kolejnym klg-
skom zywiotowym oraz minimalizacja strat. Juz dwa lata po jej uchwaleniu przysta-
piono do realizowania zaplanowanych inwestycji. Powstaty m.in.: zapora Bukowka,
zapora w Pilchowicach, zbiorniki retencyjne na rzece Kamienna i Wrzoséwka, waly
przeciwpowodziowe oraz kanalizacja miejska (Basatygo 2010, s. 191).

Niniejszy artykut jest czescia cyklu opracowan o powodziach w Jeleniej Gorze.
Kontynuujac badania zapoczatkowane przez J. Potockiego i Z. Piepiore (Potocki, Pie-
piora 2013) dotyczace Maciejowej (czgséci Jeleniej Gory), autorzy postanowili zwery-
fikowaé nastgpujaca hipotezg: ,,Powodzie na obszarze Jeleniej Gory maja charakter
antropogeniczny”. W zwiazku z tym celem artykutu jest analiza przyczyn i skutkow
powodzi na obszarze miasta Jeleniej Gory.

Naturalne i antropogeniczne przyczyny wystepowania powodzi w Jeleniej Gorze

Wezbrania i powodzie, ktore wystgpowaly na obszarze miasta, sa powodowane
glownie przez opady deszczu. W ostatnich latach wezbrania opadowe dominowaty,
nieco rzadziej odnotowywano przybory wody spowodowane topnieniem pokrywy
$nieznej'. Wezbrania opadowe wystgpowaty w ciagu calego roku, jednak najwiccej
przypadato ich na okres letni, co spowodowane jest duzymi sumami opaddéw o tej
porze roku.

W historii Jeleniej Gory wystepowaly rowniez wezbrania, ktore ze wzgledu na
swoj zasieg i skale byly okreslane mianem ,,wielkich powodzi”. W ostatnim czasie
zjawisko o takiej wielkiej skali mialo miejsce w 1997 r., obejmujac swym zasiegiem
obszar trzech panstw (Dorzecze Odry... 1999). Niemniej jednak kazde wezbranie
powodziowe jest grozne i staje si¢ przyczyna ludzkich tragedii (Piepiora, Brzywcz
2016).

Tworzenie si¢ powodzi zwigzane jest migdzy innymi z orografig terenu, budowa
podloza, retencja oraz specyfika gorskich ciekow wodnych. W Sudetach Zachodnich
uktad hydrograficzny ma uktad koncentryczny, polegajacy na taczeniu si¢ ciekow
wodnych w dnach kotlin §rédgorskich (Wyjgtkowe zdarzenia... 2010). Przyktadem
takiej formy jest sie¢ hydrograficzna Kotliny Jeleniogorskiej. Jak wczesniej wspo-
mniano, rzeki i potoki plynace przez teren miasta odznaczajg si¢ cechami typowymi
dla gérskich ciekow wodnych. Ich koryta majg z reguly przebieg prosty, za wyjat-
kiem rzeki Bobr, ktora przeptywajac przez miasto, tworzy liczne meandry. Wedtug
zapiskoéw historycznych przed regulacja po wielkiej powodzi w 1778 r. koryto Bo-
bru znacznie si¢ réznito od jego obecnego ksztaltu. Bobr, ptynac po bagnistym tere-
nie, tworzyl szerokie rozlewiska, natomiast jego koryto przebiegato w podobny spo-

! Zestawienie wezbran powodziowych i powodzi na obszarze miasta Jeleniej Gory w latach 2007-
-2012, dane pozyskane z Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Jeleniej Gorze.
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sob, w jaki obecnie ptynie kanal Mtynowki (Basatygo 2010, s. 134). Mimo Ze dzia-
lania na rzecz regulacji w pewnym stopniu ograniczyly straty powodowane przez
niszczycielski zywiot, przyczyn powstawania powodzi nalezy szuka¢ poza granica-
mi miasta. Zmiany przeptywu w ciekach wodnych w wyzszych partiach gor otacza-
jacych kotling staja si¢ wyraznie odczuwalne na obszarze badan. Zmiany te, jak juz
wspomniano, zaleza od przyboru wod spowodowanego opadami orograficznymi,
a takze topnieniem pokrywy $nieznej w okresie zimowym i wczesnowiosennym.
Uksztattowanie zachodniej czgéci Sudetow, w szczego6lnosci duze nachylenia sto-
koéw 1 spadki terenu, sprzyja szybkiemu powstawaniu fali powodziowej, zwlaszcza
w czasie intensywnych opadow i topnienia pokrywy $nieznej. Zwiagzany jest z tym
transport rumowiska rzecznego, ktore podczas wezbran powodziowych stanowi
dodatkowe zagrozenie dla znajdujacych si¢ w poblizu cieku wodnego budowli inzy-
nierskich, hydrotechnicznych, a takze obiektow mieszkalnych. Ponadto orografia tere-
nu sprzyja powstawaniu roéwnie niebezpiecznego zjawiska, jakim sa ruchy masowe.

Duzy wplyw na wystgpowanie powodzi ma struktura podtoza i zwigzana z tym
przepuszczalno$¢ gruntoéw. W granicach miasta wystepuja w wigkszosci gleby bru-
natne wylugowane oraz gleby ptowe. Na obszarach akumulacyjnych teras rzecznych
wystepuja mady. Gleby brunatne, jak i ptowe wyksztalcity si¢ na lekkich lub $red-
nich glinach pylastych, natomiast mady gléwnie na piaskach stabo gliniastych (Pro-
gram Ochrony... 2013). Wedlug podziatu skat wedlug ich wtasciwosci filtracyjnych
przepuszczalno$¢ ich podloza okresla si¢ jako potprzepuszczalne lub stabo prze-
puszczalne (Pazdro 1983). Mozna wigc przyjac, ze Jelenia Gora polozona jest na
gruntach o stabej przepuszczalnosci, co stanowi jedng z przyczyn wystgpowania
powodzi, takze w okreslonym stopniu wplywa na skale i czas ich trwania. Staba
przepuszczalno$¢ gruntu utrudnia odptyw wody z zalanego obszaru, co jest widocz-
ne w szczegolnosci podczas powodzi btyskawicznych, kiedy woda nie moze dosta-
tecznie szybko wsigka¢ w glebe. Prowadzi to do zwickszenia zasiegu nawodnien.
Utrudniona filtracja powodowana wtasciwosciami fizycznymi podloza roéwniez
sprawia, ze wody wezbraniowe dluzej zalegaja na danym obszarze (Piepiora,
Brzywcz 2016).

Na powstawanie powodzi bezposredni wptyw ma takze dziatalno§¢ cztowieka.
Niewlasciwa gospodarka zasobami wodnymi, rolnymi oraz leSnymi, nadmierna in-
gerencja w srodowisko czy tez awarie budowli hydrotechnicznych moga okazac¢ sig¢
katastrofalne w skutkach. Ewidentnym przyktadem, jak dziatalno$¢ gospodarcza
cztowieka sprzyja powstawaniu i zwickszeniu skali powodzi, s3 wspomniane bada-
nia przeprowadzone przez J. Potockiego i Z. Piepiore (Potocki, Piepiora 2013) dla
Maciejowej, z ktorych wynika, ze osuszenie naturalnych terenow zalewowych gro-
madzacych nadmiar wody zwiekszyto ryzyko zalania zabudowan nad potokiem.
W 2012 roku Maciejowej intensywne opady deszczu spowodowaly wezbranie na
potoku Radomierka, co w efekcie doprowadzito do olbrzymich zniszczen na obsza-
rze ok. 29 ha. Straty wyceniono na 31 728 005,31 zt, ucierpieli tez mieszkancy Ma-
ciejowej. Powodz ta byla wielkim zaskoczeniem zarowno dla wladz miasta, jak
1 mieszkancoéw; po katastrofie odbudowa zniszczen trwata jeszcze przez kilka lat.
Powo6dz z 2012 roku, podobnie jak wiele innych nieszczgsliwych zdarzen, jest $wia-
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dectwem niszczycielskiej sity zywiolu, a takze bezradnosci ludzi jej obliczu. Na
dzien dzisiejszy najistotniejszym zagadnieniem jest zatem racjonalne gospodarowa-
nie oraz podejmowanie dziatan zapewniajacych ochrong przed zywiotem (Piepiora,
Brzywcz 2016).

Na powstawanie powodzi na terenie Jeleniej Gory wplywa wiele czynnikow, za-
rowno przyrodniczych, jak i antropogenicznych. Zrozumienie ich jest niezbedne dla
usprawnienia obecnego systemu zarzadzania kryzysowego oraz polityki przestrzen-
nej miasta, w szczegdlnosci zagospodarowania przestrzennego obszaréw potozo-
nych w bliskosci ciekow wodnych. Dziatania nalezy podejmowac racjonalnie, by nie
powtarza¢ bledoéw poprzednich wladz oraz zeby nie dopusci¢ do zwigkszenia ryzyka
powstawania powodzi oraz potegowania jej skutkoOw przez niewlasciwe gospodaro-
wanie. Konieczne jest rozwazenie wszystkich mozliwych scenariuszy, majac na
uwadze w szczegolnosci bezpieczenstwo mieszkancow.

Konsekwencje wystepowania powodzi na badanym obszarze

Skutki wystgpowania powodzi mozna rozpatrywaé w czterech aspektach: przyrod-
niczym, ekonomicznym, spotecznym i przestrzennym, co uwidoczniono na ryc. 1.
Przez konsekwencje przyrodnicze nalezy rozumie¢ wszelkie szkody wyrzadzone
przez powo6dz, majace negatywny wptyw na srodowisko naturalne i jego komponen-
ty. Konsekwencje ekonomiczne to straty materialne, ktére mozna wyrazi¢ za pomoca
kwot pieni¢znych; zalicza si¢ do nich migdzy innymi koszty odtworzenia strat i zabez-
pieczenia przed nastepng powodzia. Konsekwencje spoteczne to zjawiska wystepujace
w sferze spotecznej, bedace skutkiem wystapienia powodzi (np. zycie i zdrowie ludzi,
ich stosunek do wtadz). Wszelkie nastepstwa powodzi, majagce wplyw na zmiang
zagospodarowania przestrzennego jednostki miejskiej lub na modyfikacje polityki
przestrzennej miasta oraz innych organizacji dziatajacych w jego sferze, to konse-
kwencje przestrzenne.

EKONOMIA SPOLECZENSTWO
POWODZ

SRODOWISKO \ )

PRZYRODNICZE PRZESTRZEN

Ryc. 1. Powddz a relacje migdzy poszczegdlnymi elementami funkcjonowania miasta (opra-
cowanie wlasne)
Fig. 1. The flood and relationships between specified elements of functioning city (own study)

202



Aspekt przyrodniczy wystepowania powodzi na badanym obszarze jest powiaza-
ny ze $rodowiskiem naturalnym oraz jego komponentami. Katastrofy naturalne po-
wodujg zmiany (czgsto nieodwracalne) w Swiecie fauny i flory, a takze w krajobra-
zie oraz w glebie. Wody powodziowe czg¢sto niosa ze sobg materiat skalny oraz inne
obiekty przyrodnicze, a takze antropogeniczne. Wezbrane cieki wodne porywaja ze
sobg takie elementy, jak: konary drzew, fragmenty infrastruktury technicznej lub
przeciwpowodziowej, a przypadku powodzi o wigkszej skali — nawet cz¢éci budyn-
kéw lub innych konstrukcji. Ogromna sita, z jaka ptynie woda wraz ze wspomnia-
nymi elementami, stanowi zagrozenie dla Srodowiska przyrodniczego oraz jego
komponentéw. Prowadzi bowiem do erozji podtoza, niszczenia fauny i flory oraz
zmian w krajobrazie. Roslinno$¢ porastajaca tereny dotknicte powodzig jest czesto
wyrywana wskutek dziatania sity wody lub podmywania brzegoéw rzeki. Na uszko-
dzenia mechaniczne szczegdlnie narazone sa drzewa porastajace okolice koryta cie-
ku wodnego. Roslinno$¢, ktora znajduje si¢ pod woda przez dhuzszy czas, zazwyczaj
obumiera i gnije, stwarzajac warunki do wylegu owadow, w szczegdlnosci komarow
1 muchowek (Plaga komarow... 2015).

Podczas przeprowadzonych na potrzeby pracy badan ankietowych (o ktorych sze-
rzej w dalszej czesci artykulu®) wérod mieszkancow, jedna osoba wskazata na problem
plagi komaréw na terenie zalewowym suchego zbiornika ,,Sobieszéw” w Cieplicach.
Mimo zZe problem owadoéw pojawia si¢ prawie zawsze, kiedy dochodzi do powodzi,
to w Jeleniej Gorze i okolicach nie byt jednak uciazliwy jak w przypadku powodzi
w Matopolsce w 2010 (Maciejewski i in. 2011). Wéwczas na terenach zalanych
przez wody Wisty i jej doptywow wystapita plaga komaréw, z ktorg poszkodowani
mieszkancy nie byli w stanie walczy¢.

Pojawienie si¢ komarow niesie ze soba ryzyko rozprzestrzeniania si¢ chordb
przenoszonych przez te owady. Wody powodziowe posiadajg zmieniony sktad che-
miczny, w tym inny poziom tlenu w niej rozpuszczonego, ilos¢ mikroorganizméw,
zawarto$¢ zwigzkéw azotu oraz fosforu, a takze odczyn. Niska zawartos¢ tlenu
w wodzie prowadzi do $nigcia ryb oraz czasowego spadku zawarto$ci substancji po-
karmowych (Powoddz 2010... 2011). Wody te sa zanieczyszczone, czesto dochodzi
do zalania sktadowisk odpaddw, szamb, systemoéw kanalizacji, sktadowisk nawozow
naturalnych, odpadéw medycznych, poubojowych lub innych emitoréw zanieczysz-
czen, co powoduje wymywanie z nich szkodliwych substancji oraz drobnoustrojow
chorobotworczych. Stwarza to realne zagrozenie dla stanu srodowiska przyrodni-
czego oraz zdrowia i1 zycia czlowieka; prowadzi do zatrucia gleby, a tym samym
wyniszczenia ro$linnosci. Wody powodziowe wywotuja takze procesy gnilne, co
wywoluje rozktad i obumieranie korzeni drzew oraz krzewow. Narazona na zatrucie
jest rowniez fauna, zanieczyszczone wody powodziowe mogg mie¢ wpltyw na wy-
mieranie organizmow zyjacych w glebie.

Wysoko$¢ szkod na obszarach pokrytych roslinnosécia zalezy rowniez od pozo-
stalych czynnikow, takich jak stan szaty roslinnej, temperatura wody i powietrza
oraz od tego, czy powodz wystapita w okresie wegetacji. Po ustgpieniu powodzi
ekosystemy rzeczne powracaja do stanu rownowagi biologicznej. Jakos¢ wody

% Badanie ankietowe przeprowadzone przez autoréw w 2015 roku.
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z uplywem czasu powraca do stanu sprzed powodzi, a uwarunkowane jest to obec-
noscia mikroorganizméw fauny i flory wodnej. W rzekach gorskich i potokach pro-
ces regeneracji 1 oczyszczania wod zachodzi jednak wolniej niz w rzekach nizin-
nych, gltéwnie ze wzgledu na wyptukanie przez fale powodziowa mikro-
organizméw’. Za sprawg erozyjnej i akumulacyjnej dzialalnosci wod powoddz ma
takze wptyw na zmiany w krajobrazie. Do czestych zjawisk nalezy wyniszczenie ro-
$linnosci, w szczegdlnosci lesnej, obrywanie brzegdw rzek, tworzenie zwatéw mate-
rialu akumulacyjnego (bloto, materiat skalny), deformacje rzezby terenu. Skala kon-
sekwencji jest zalezna od wielkos$ci powodzi oraz od zjawisk jej towarzyszacych,
np. ruchéw masowych.

Na $rodowisko i zmiany w nim zachodzace ma wptyw takze dziatalnos¢ cztowieka
zwigzana z ochrong przed powodzig, w szczegélnosci budowa waltéw przeciw-
powodziowych, regulacja koryt rzecznych, budowa zbiornikoéw retencyjnych lub
zmiana uksztaltowania terenu. Wystepujace na obszarze Jeleniej Gory powodzie
wielokrotnie niszczyly roslinno$¢ porastajaca obszary potozone w bliskosci cie-
kow wodnych. Roslinnos$¢ niska, trawy oraz zakrzewienia byty wyrywane sitg wo-
dy, natomiast znajdujace si¢ dtuzszy czas pod woda ulegaly gniciu. Problem ten
dotyczy przede wszystkim nadbobrzanskich gk w okolicach ul. Wiejskiej oraz
ul. Osiedle Robotnicze, a takze terenéw w poblizu ujscia Kamiennej. Wspomniane
tereny sg z reguly ptaskie, a odplyw wody jest z nich utrudniony. Wigksze wez-
brania powodziowe uszkadzaty rowniez drzewa rosnace w poblizu koryta rzecz-
nego. Plyngce z nurtem konary i gatezie wielokrotnie gromadzily si¢ m.in. na
przgstach mostow, w poblizu jazu przy ul. Rézyckiego lub innych miejscach, ha-
mujac przeptyw wody i tym samym powodujac podnoszenie si¢ jej poziomu oraz
wylewanie na pobliskie tereny.

Konsekwencje ekonomiczne na badanym obszarze odnoszg si¢ do strat material-
nych poniesionych w nastepstwie wystgpienia powodzi. To takze $rodki finansowe
przeznaczone na odbudowe, ochrone i ograniczanie jej skutkow (Piepiora 2012).
Wszystkie wydatki zaplanowane na okreslone cele powinny by¢ uwzgledniane w bu-
dzecie miasta, a takze dokumentowane przez wydziat zarzadzania kryzysowego. Za-
rzadey infrastruktury komunikacyjnej, obiektow hydrotechnicznych, ciekow wod-
nych takze prowadzg dokumentacj¢ strat oraz pienigdzy przeznaczonych na
odbudowe lub modernizacje. W postaci dotacji celowych oraz subwencji ogélnych
z budzetu panstwa miasto otrzymuje $rodki przeznaczone na zapewnienie ochrony
przed powodzia, przeciwdzialanie jej oraz odbudowe zniszczen. W Jeleniej Gorze
po kazdej z licznych powodzi prowadzony byt bilans strat.

W tabeli 1 zestawiono informacje o wysokosci strat poniesionych w wyniku po-
wodzi z wybranych lat, a takze koszty prowadzonych przez miasto akcji przeciw-
powodziowych. Zestawienie dotyczy wazniejszych powodzi, do ktoérych dochodzito
na terenie miasta w ostatnich latach.

W 2009 r. wskutek gwattownych i silnych opadéw deszczu na obszarze Kotli-
ny Jeleniogoérskiej poziom wody na Bobrze przekroczyt stan alarmowy o 56 cm,
natomiast na Kamiennej o 34 cm. Straty, ktore wyceniono na 3 844 817 zl, doty-

3 Badanie ankietowe przeprowadzone przez autoréw w 2015 roku.
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czyly glownie uszkodzonej infrastruktury technicznej, nawierzchni drog oraz bu-
dynkow mieszkaniowych (Plan operacyjny ochrony przed powodzia miasta Jele-
niej Gory).

Tabela 1
Wykaz strat powodziowych na terenie miasta Jelenia Gora
Table 1
List of flood losses in the town of Jelenia Géra
Data wystapienia powodzi | Wysoko$¢ poniesionych strat [ Koszty prowadzonych akcji
(zh) (zh)
06.07.-31.07.1997 r. 52227 031,00 -
09.03.-13.03.2000 r. 870 000,00 -
20.07.-27.07.2001 r. 21 358 000,00 -
18.01.-21.01.2006 r. 6720 008,84 -
18.01.-21.01.2007 r. 2 661 100,00 18 882,68
01.03.-03.03.2008 r. 70 000,00 -
23.06.-04.07.2009 r. 3844 817,00 34 000,00
06.08.-10.08.2010 r. 6270218,80 81 000,00
21.07.-23.07.2011 r. - 2 500,00
05.07.-08.07.2012 r. 31728 005,31 33 667,52
01.06.-12.06.2013 r. 568 000,00 29 176,86

Zrédto: opracowanie na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Zarzadzania Kryzyso-
wego Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze

Rok pézniej, na poczatku sierpnia 2010 r., miata miejsce powodz spowodowana
cigglymi i intensywnymi opadami deszczu. Poziom wody na Bobrze przekroczyt
stan alarmowy o 73 cm, natomiast na Kamiennej — o 61 cm. Laczne straty wynosity
6270 218,80 zI*. Podjeto natychmiastowe dziatania zmierzajace do usunigcia skut-
kéw powodzi, o obowiazku tym stanowi art. 2 Ustawy z dnia 24 czerwca 2010 r.
o szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi. W ko-
lejnym roku jedyne grozne wezbranie miato miejsce pod koniec lipca, poziom wody
na rzece Bobr przekroczyt stan alarmowy o 13 cm, jednak nie odnotowano zadnych
strat. Od dnia 1.12.2003 r. na terenie powiatow Kamienna Goéra, Lwowek Slaski,
Zgorzelec oraz miasto Jelenia Gora obowigzuja nowe wartosci dla stanow ostrze-
gawczych i alarmowych wod. Dla rzeki Bobr w granicach miasta stan ostrzegawczy
wynosi 160 cm, natomiast stan alarmowy 220 cm. W przypadku rzeki Kamienne;j
stan ostrzegawczy wynosi 160 cm, a stan alarmowy — 200 cm (Plan operacyjny
ochrony przed powodzig miasta Jeleniej Gory).

W pierwszej dekadzie lipca 2012 r. w obrgbie dzielnicy Maciejowa miata miej-
sce powodz btyskawiczna. Gwattowne i intensywne opady deszczu spowodowaty
nagly przybor wod w okolicznych potokach, w tym w Radomierce przeptywajacej

* Zestawienie wezbran powodziowych i powodzi na obszarze miasta Jeleniej Gory w latach 2007-
-2012, dane pozyskane z Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego w Jeleniej Gorze.
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przez Maciejowa. Nalezy rowniez dodaé, ze byto to zjawisko lokalne. Powodz ta by-
fa wielkim zaskoczeniem dla wladz miasta oraz shuzb ratunkowych, konieczna stata
si¢ rowniez ewakuacja cze$ci mieszkancoéw. Straty wyceniono na ponad 31 min zi,
przy czym najbardziej ucierpiala infrastruktura komunikacyjna, w tym drogi asfalto-
we, mosty i ktadki. Uwidoczniono to na ryc. 2 i w tab. 2.
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Ryc. 2. Laczne skutki ekonomiczne wystepowania powodzi na obszarze Jeleniej Gory w ba-
danym okresie w zt

Fig. 2. Total economic effects of occuring floods in the area of Jelenia Gora in the examined
period in zt

Zrédto: opracowanie na podstawie danych udostepnionych przez Wydziat Zarzadzania Kryzyso-
wego Urzedu Miasta w Jeleniej Gorze

Zestawienie strat w infrastrukturze komunalnej w dzielnicy Maciejowa po powodzi WngiﬂZaf
Table 2
Summary of losses in municipal infrastructure in Maciejowa after the flood in the year 2012
Rodzaj obiektu Wartosé (zh)
Drogi asfaltowe 14 331 000,00
Mosty i ktadki 11770 000,00
Sie¢ kanalizacyjna deszczowa i studnie 2 663 240,00
Usunigcie i utylizacja odpadow 680 000,00
Urzadzenia melioracyjne 358 330,00
Drogi rolnicze i lesne 302 135,31
Budynki komunalne 301 500,00
Sie¢ wodociggowa, studzienki i zawory 150 000,00
Sie¢ kanalizacyjna sanitarna i studnie 50 000,00
Razem 30 606 205,31

Zrédto: opracowanie na podstawie Potocki, Piepiora 2013
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Na dziatania zwigzane z prowadzeniem akcji przeciwpowodziowych oraz popo-
wodziowych Jelenia Gora otrzymata 666 000 zt w formie dotacji celowej z budzetu
panstwa. Oprocz tego miasto uzyskato promesy na odbudowe zniszczen popowo-
dziowych. W ciagu roku po powodzi nie udato si¢ zrealizowa¢ wszystkich dziatan
w celu odbudowy zniszczen, zniszczona infrastruktura zostata czeSciowo naprawiona,
natomiast wigkszo$¢ zerwanych mostéw i kladek zostata zastgpiona konstrukcjami
tymczasowymi. W 2013 r. miata miejsce nastgpna powodz, ktora zaktocita prace re-
montowe w Maciejowej oraz spowodowata kolejne zniszczenia. W efekcie odbudowa
si¢ przedtuzyta, a prace trwaty do ostatniego kwartatu 2014 r. Podczas inwentaryzacji
w terenie na poczatku lipca 2014 r. wcigz wyrazne byly skutki powodzi z ubiegtych
lat, m.in. pozrywane ktadki oraz zniszczone brzegi potoku.

Aspekt spoteczny na badanym obszarze wigze si¢ z wptywem powodzi na sfere
zycia cztowieka, a takze relacji migdzy spoteczenstwem i wiadzami w obliczu za-
grozenia. Mieszkancy miejscowosci dotknigtych nieszczeSciem integruja sie, by
wspolnymi sitami walczy¢ z zywiotem oraz chroni¢ swoj dobytek.

W wielu przypadkach osoby zamieszkujace wspomniane tereny obwiniajg decy-
dentdw o bierno$¢ oraz niewystarczajace dziatania w celu ochrony przed kolejna
powodzia. Powstaje zatem konflikt na linii mieszkancy — administracja, ktory doty-
czy takze wladz wyzszego szczebla. Doskonatym przyktadem jest opracowywanie
wstepnej oceny ryzyka powodziowego oraz map zagrozenia powodzia z pominie-
ciem mniejszych miejscowosci, ktore co roku sg zalewane. Opracowujacy mapy za-
grozenia powodziowego uznali czg$é ciekow wodnych z dorzecza Goérnej i Srodko-
wej Odry lub ich fragmentow za mniej grozne. W zwigzku z powyzszym nie zostaty
one oznaczone na mapach, jedynie mialy zosta¢ opracowane w kolejnych latach.
Przedstawiciele RZGW we Wroclawiu tlumaczyli, ze oprécz prawdopodobienstwa
przy sporzadzaniu map brano pod uwage takze inne czynniki, takie jak wysoko$¢
strat czy elementy cenne przyrodniczo i kulturowo. Wtadze gminy oraz mieszkancy
z kolei zarzucajg urzgdnikom oszczgdzanie pienigdzy na mniejszych jednostkach
samorzadowych (Hydrologiczny absurd... 2015). Problem dotyczy w szczegdlnosci
dzielnicy Maciejowa, polozonej nad potokiem Radomierka, ktorego nie uwzgled-
niono zaré6wno w I, jak i II cyklu planistycznym, mimo ze powodzie zdarzajg sig
tam czesto. Dla pozostatych ciekow wodnych w Jeleniej Gorze sytuacja przedstawia
si¢ nieco lepiej. Rzeka Bobr zostata wyznaczona do wykonania map zagrozenia po-
wodziowego w 1 cyklu planistycznym, na catej dlugosci. Mapy do wykonania
w I cyklu planistycznym wskazano rowniez dla odcinkéw Kamiennej (ok. 75% dtu-
gosci rzeki) oraz Wrzosowki. Oprocz Jeleniej Gory wspomniany problem dotyczy
takze innych gmin, miedzy innymi Szklarskiej Por¢by, Kamiennej Gory, Olszyny
i Lesnej.

Tego typu konflikty zmuszaja niekiedy mieszkancow, ktorych dotyka powodz,
do podejmowania samodzielnych dziatan w celu ochrony swojego dobytku. Kolej-
nym przyktadem konfliktow spotecznych na tle powodzi byla proba regulacji rzeki
Boébr w 2013 r. na odcinku przed Jelenig Gora. Ze wzgledu na istniejgce zagrozenie
powodziowe Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej podjat decyzj¢ o regulacji frag-
mentu rzeki o dtugosci ok. 6 km. Prace miaty polega¢ glownie na poglebieniu rzeki,
wyrownaniu jej dna, umocnieniu brzegéw oraz wycieciu drzew porastajacych brze-
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gi, natomiast $rodki finansowe przeznaczone na osiggnigcie celu miaty wynies¢
ok. 10 min zt. Pomyst regulacji rzeki spotkal si¢ z licznymi protestami ze strony
mieszkancow okolicznych gmin (Mystakowice, Marciszow, Kamienna Gora),
a takze ze strony srodowisk ekologicznych, w tym organizacji WWF i Eko-Unia.
Mimo protestow, RZGW we Wroctawiu nie odstgpowato od zamierzonych dziatan,
argumentujac swoje decyzje koniecznoscig ochrony nadbobrzanskich gospodarstw
oraz terendw cennych przyrodniczo (Rzeka Bobr... 2015). Wedlug ekologow regu-
lacja Bobru naruszylaby réwnowage biologiczng, doprowadzita do degradacji rzeki
1 wyginiecia rzadkich gatunkow ryb oraz roslin wodnych. Oprécz tego istniaty oba-
wy, ze regulacja przyniostaby skutek odwrotny od zamierzonego, zwigkszajac
prawdopodobienstwo powodzi. Wielokrotnie wskazywano na inne zrodto problemu,
jakim wedhug ,,Studium ochrony przed powodzig zlewni rzeki Bobr” miato by¢ zbyt
waskie $wiatlo mostu oraz jaz w okolicach Wojanowa (Mieszkanicom doli-
ny... 2015). W obronie rzeki protestowali takze we¢dkarze, ktorzy swoj sprzeciw ar-
gumentowali wystepowaniem rzadkich organizméw wodnych, wysokimi walorami
krajobrazowymi terenow potozonych nad Bobrem oraz atrakcyjnoscia turystyczng
rzeki (RZGW reguluje... 2015). Po kilku miesigcach protestow, dyskusji, konsultacji
spotecznych obie strony w dniu 9 stycznia 2014 r. doszty do porozumienia, w ktore-
go ramach rzeka miata zosta¢ uregulowana z zachowaniem przyjetych warunkow.
Przede wszystkim przeptyw miarodajny powinien wynosi¢ Qm = 50%. Porzucono
projekt kanalizacji rzeki, do realizacji pozostawiajac jedynie budowle chronigce
brzegi przed erozja oraz waly przeciwpowodziowe. Ponadto ustabilizowano se-
kwencj¢ bystrze-ploso poprzez zastosowanie narzutowych, kamiennych ramp. Warto
zwroci¢ uwagg, ze bystrze jest odcinkiem rzeki, w ktorym wystepuje przyspieszenie
pradu wody, natomiast poprzez ploso nalezy rozumie¢ odcinek o spokojniejszym
nurcie, zwykle glebszy, wystepujacy pomiedzy bystrzami. Zamiast poglebiania dna
koryta w celu zwigkszenia pojemnosci podjeto dziatania w celu ustabilizowania nurtu
rzeki (Kompromis... 2015). O koniecznosci podjecia wymienionych dziatan $§wiadczy-
ly takze zapisy w Studium ochrony przed powodzig zlewni rzeki Gorny Bobr.

Kwestie zwigzane z powodziami, ktore dotycza pewnych grup spolecznych, czesto
wiaza si¢ z duzym zainteresowaniem z ich strony. Mieszkancom terendow zagrozonych
powodzig zalezy przede wszystkim na bezpieczenstwie oraz na zabezpieczeniu mie-
nia, natomiast organizacjom ekologicznym — glownie na ochronie $rodowiska przy-
rodniczego oraz jego cennych zasobow. Kazda grupa spoteczna w kwestiach zwiaza-
nych z powodziami ma swdj interes, ktory nierzadko koliduje z interesami innych
podmiotow. Rodzace si¢ w ten sposob konflikty nalezy rozwigzywaé w drodze dia-
logu i konsultacji, przy uwzglednieniu opinii kazdej ze stron oraz podejmujac racjo-
nalne decyzje. Osiagni¢cie kompromisu jest najbardziej rozsadnym sposobem roz-
wigzywania konfliktéw spotecznych na tle bezpieczenstwa powodziowego.

W celu zbadania aspektu spotecznego problemu zagrozenia powodzig w Jeleniej
Gorze w 2015 roku zostalo przeprowadzone wspomniane wczesniej badanie ankie-
towe na probie 40 mieszkancow. Miato ono na celu przede wszystkim poznanie
problemu powodzi z punktu widzenia mieszkancow miasta. Respondenci oceniali
istniejacy system ochrony przed katastrofami naturalnymi oraz skuteczno$¢ dziatan
podjetych przez wiadze w ostatnich latach w celu usuwania skutkéw powodzi.
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Najwigcej respondentéw byto w wieku od 18 do 30 lat (46%) oraz od 31 do 40 lat
(30%), trzech nalezalo do w przedziatu wiekowego od 41 do 50 lat. Ankietowani
pochodzili z r6znych czesci miasta Jelenia Gora, ponad potowa z nich zamieszkiwa-
fa tereny w poblizu rzek. Najwigcej odpowiedzi udzielili mieszkancy Zabobrza, sta-
nowigcy prawie potowe respondentéw, z drugiej strony wiele 0osob nie podato czgsci
miasta, z ktérej mieszkali. Siedmiu ankietowanych (18%) odpowiedzialo, ze miesz-
ka na terenie zalewowym, z czego cztery osoby na terenie zalewowym rzeki Bobr,
a dwie rzeki Kamiennej. Mimo takiego miejsca zamieszkania, posesje tych osob nie
byty w ostatnich latach zalewane.

Mieszkancoéw Jeleniej Gory w kwestionariuszu zapytano o elementy zabezpie-
czenia powodziowego, takie jak waty ziemne. W przypadku 22 0séb w poblizu ich
miejsca zamieszkania znajdowaty si¢ takie elementy, z tego 17 z nich byto zdania,
ze spetniaja one swoja funkcje. Wedtug pozostatych ankietowanych waty w poblizu
ich miejsca zamieszkania sg wadliwe, gdyz woda w przypadku powodzi czgsto si¢
przez nie przelewa. Kolejne pytanie dotyczyto oceny polityki wtadz w celu ochrony
miasta przed powodzig. Zdania w tej kwestii byly podzielone, 24 osoby uwazaly do-
tychczasowe dzialania za skuteczne, natomiast przeciwnie myslalo 16 osob. Nieza-
dowoleni z polityki wladz w odniesieniu do ochrony przed powodzig jako powody
swojej oceny podawali m.in. niedoskonaty przeplyw lub catkowity brak informacji
o0 sytuacji zagrozenia lub podejmowanych dziataniach. Jeden respondent wskazat
problem studzienek burzowych, ktére po modernizacji sa niewydolne ze wzgledu na
zbyt malg $rednice; kolejny skarzyt si¢ na brak inwestycji w zakresie regulacji rzek.

W Jeleniej Gorze nieuregulowany jest jedynie Bobr, jednak w wyniku gto$nego
sprzeciwu wigkszosci mieszkancow dziatania zaniechano. Warto si¢ ponownie przyj-
rzeé tej kwestii i rozwazy¢ podjecie czynnosci zabezpieczajacych koryto rzeki. W an-
kiecie wspomniano réwniez o ciaglym zalewaniu przez powodz tych samych terenow,
nie wskazano jednak doktadnego miejsca. Moze to $§wiadczy¢ o nieskutecznosci ist-
niejacych elementéw ochrony przed powodzig lub jej catkowitym braku.

W kwestionariuszu poruszono takze problem usuwania zniszczen popowodzio-
wych oraz podejmowanych przez wladze dziatan w tym kierunku. 29 respondentow
dobrze ocenito realizowane dziatania w zakresie usuwania szkod oraz odbudowy
zniszczen. Wedtug jednego z ankietowanych w miescie wcigz istnieje duze ryzyko
wystapienia powodzi, gdyz nie podjeto zadnych dziatan prewencyjnych i zabezpie-
czajacych tereny zagrozone. Po raz kolejny wskazano problem studzienek burzo-
wych w okolicach ul. Wolnosci, ktére po modernizacji funkcjonujg znacznie gorze;j.
W przypadku pytania ,,Czy mieszkancy byliby sktonni przeprowadzi¢ si¢ w inne
miejsce, by by¢ bezpiecznym od powodzi?” zdania byly podzielone. Potowa z zapy-
tanych osob jest w stanie zmieni¢ miejsce zamieszkania.

Do innych probleméw dotyczacych powodzi ankietowani zaliczyli m.in. utrud-
nienia komunikacyjne bedace nastgpstwem powodzi, uszkodzong nawierzchni¢ dro-
gowa, niedostateczne zabezpieczenie drog i mostow, plage komarow. Wskazano
rowniez na zbyt wolng reakcje ze strony wladz miasta oraz powiatowego centrum
zarzadzania kryzysowego. Z punktu widzenia mieszkancow problem powodzi w Je-
leniej Gorze jest powazny, nie wszyscy ankietowani sg uznaja dziatania wtadz mia-
sta w odniesieniu do powodzi za skuteczne. Wskazane przez respondentéw niedo-
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skonato$ci w systemie ochrony przed powodzig powinny stanowi¢ impuls do podje-
cia niezbednych czynnos$ci w celu poprawy obecnej sytuacji.

Przyktadem zmian przestrzennych w Jeleniej Goérze bylo przeksztalcenie sporej
powierzchni terenu w suche poldery zalewowe wraz z konstrukcja ziemng oraz za-
pora. Na rzece Kamienna oraz potoku Wrzosoéwka znajduja si¢ zapory ,,Cieplice”
1,,Sobieszow”, ktore powstaty na poczatku XX wieku w reakcji na skutki wielkiej
powodzi z 1897 r. W ostatnich latach dokonano migdzy innymi remontu koryta Ka-
miennej, zabezpieczenia brzegéw potokow, w tym Radomierki, a takze przeksztat-
cono obszar nad Bobrem w rejonie Wzgorza Kosciuszki, ktory jest zagrozony zala-
niem w przypadku powodzi, na atrakcyjne tereny spacerowe. Zmianie ulegl przede
wszystkim krajobraz Maciejowej, w ciggu ostatnich trzech lat przebudowano infra-
strukture drogowa zniszczong podczas powodzi, a takze mosty oraz kladki.

W 2011 r. w centrum miasta dokonano rewitalizacji i odbudowy kanatu Mty-
néwka. Glownym celem podjgcia dziatan byta poprawa jakosci srodowiska natural-
nego w miescie oraz walorow estetycznych, jednak projekt miat réwniez na celu
ograniczenie skutkow powodzi. Podczas wezbran wody Bobru czesto wdzieraty si¢
do Mlynéwki, powodujac zalewanie terendw potozonych w bliskosci kanathi. Pro-
jekt kosztowat facznie 7 913 066 zi, przy czym wigkszos¢ stanowity srodki z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W ramach projektu uregulowano i od-
budowano koryto kanatu, a takze wzmocniono dno i skarpy. Wzdluz kanalu
utworzono tereny spacerowe wraz ze $ciezka rowerowa, wyposazone w tawki i kosze,
odpowiednio o$wietlone’. Realizacja projektu nieznacznie ograniczyta skutki powo-
dzi, w 2013 r. wody Bobru kolejny raz wdarty si¢ do koryta Miynoéwki, powodujac
podniesienie si¢ poziomu wody w kanale i zalanie pobliskich terenéw spacerowych.
Poza wymienionymi przyktadami w ostatnich latach w Jeleniej Goérze nie nastapity
znaczace zmiany przestrzeni na obszarach zagrozonych powodzig. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze w odniesieniu do powodzi przestrzen Jeleniej Gory jest optymalnie
uksztaltowana i w zwiazku z tym nie zachodzi koniecznos$¢ wigkszych zmian.

Zakonczenie

Jelenia Gora to miasto, ktore od setek lat zmaga si¢ z powodziami nawiedzaja-
cymi Kotling Jeleniogorska. Mimo rozwoju nauki oraz technologii w zakresie
ochrony przed powodzia, problem ten wcigz pozostaje wyrazny. Wystepowanie tego
rodzaju katastrof ma podtoze zaré6wno naturalne, jak i antropogeniczne.

Dziatalno$¢ cztowieka w duzej mierze przyczynila si¢ do zwigkszenia ryzyka
wystgpienia powodzi, przede wszystkim przez ingerencje w naturalny przebieg ko-
ryt ciekdw wodnych, intensywng gospodarke rolng i lesna, uszczelnienie gleb oraz
zabudowg dolin rzecznych. Najbardziej dobitnie $wiadczy o tym przyktad Maciejo-
wej, gdzie osuszenie naturalnych terenéw zalewowych gromadzacych nadmiar wody
zwigkszylo ryzyko zalania zabudowan nad potokiem.

> Projekt ,,0dbudowa kanatu Mtyndwka rzeki Bobr w Jeleniej Gorze wraz z zagospodarowaniem
terenow nadbrzeznych”, pozyskany z oficjalnej strony miasta, 16.06.2015 r.
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Skutki wystgpowania powodzi mozna rozpatrywa¢ w czterech aspektach: przy-
rodniczym, ekonomicznym, spotecznym i przestrzennym. Aspekt przyrodniczy do-
tyczy przede wszystkim roslinnosci na nadbobrzanskich tgkach, ktora znajdujac sie
pod woda przez dluzszy czas, obumierata i gnita, stwarzajac warunki do wylegu
owadow, w szczegdlnosci komaréw i muchoéwek. Aspekt ekonomiczny odnosi si¢
do strat materialnych ponoszonych w nastgpstwie wystapienia powodzi oraz $rod-
kow finansowych przeznaczanych na odbudowg i ograniczanie skutkéw powodzi.
Przykladowo straty spowodowane powodzig btyskawiczng w dzielnicy Maciejowa
w 2012 r. wyceniono na ponad 31 min zl, za§ dofinansowanie w formie dotacji ce-
lowej z budzetu panstwa wyniosto tylko 0,7 min zt.

Aspekt spoteczny na badanym obszarze wiaze si¢ konsekwencjami wywolanymi
przez powddz w sferze zycia cztowieka, a takze relacjami migdzy ludzmi i wtadzami
w sprawie regulacji Bobru. Aspekt przestrzenny dotyczyt przeksztalcenia sporej po-
wierzchni terenu w suche poldery zalewowe wraz z konstrukcja ziemng oraz zapora.

Przeprowadzone przez autoré6w badania ankietowe mieszkancow Jeleniej Gory po-
twierdzaja, ze wickszo$¢ jeleniogdrzan pozytywnie ocenita dzialania wtadz w kontek-
$cie ochrony przed powodzia, wskazujac jednocze$nie problemy, ktore wcigz pozo-
staja wyrazne. Respondenci zaliczyli do nich przede wszystkim niewystarczajaca
ochrone drég i mostéw, zbyt wolnag reakcje shuzb oraz wiadz miasta w przypadku
wystapienia powodzi, plage komaréw na terenach zalewowych oraz utrudnienia
komunikacyjne.

Pozwala to autorom czesciowo pozytywnie zweryfikowaé postawiong hipoteze,
zgodnie z ktora powodzie na obszarze Jeleniej Gory majg charakter antropogenicz-
ny, osiggajac tym samym postawiony na wstepie cel artykutu.
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Summary

The aim of article is to analyze the causes and effects of floods in the city of Jelenia Gora.
Authors verified partly positive the hypothesis: ‘Floods in the area of Jelenia Gora are an-
thropogenic’. The study identified main causes of floods in Jelenia Gora, as well as factors
influencing their scale and scope. Then, there are presented effects posed by flooding in the
studied area, in relation to the environment, the economy, the society and the space (land).



